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MINISTERIO PUéLlco DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA )
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 660/2019

Referéncia  : Correio eletronico. PGEA n° 0.02.000.000122/2019-40.
Assunto : Administrativo. Glosa de valor pago a titulo de Provisdo para Resciséo.
Interessado  : Diretoria Reginal. Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regi&o — PR.

De ordem do Senhor Diretor Regional da Procuradoria Regional do Trabalho
da 9% Regido, o Chefe da Secdo de Gestdo de Contratos consulta esta Auditoria Interna do
Ministério Publico da Unido acerca da possibilidade de glosa de valor pago, a titulo de Proviséo
para Rescisdo, mediante a constatacdo de que empregadas pediram demissédo no ambito do

contrato de prestacéo de servicos de copa.

2. Esclarece que apds o encerramento de contrato de prestacdo de servico com
mado de obra exclusiva, durante a analise contabil da documentacéo rescisoria, verificou-se que
empregadas da empresa contratada pediram demissdo. Entendeu o perito contébil que os valores
pagos a titulo de Provisdo para Rescisdo, propostos na planilha de custos da contratacdo para
formacdo do preco, deveriam ser glosados pela Unidade no pagamento da ultima fatura, por

entender que tais valores ndo foram utilizados pela contratada para tal fim.

3. Ante a situacdo exposta, o Consulente tece 0s seguintes questionamentos:

Os valores mencionados devem ou ndo ser glosados? Em que propor¢éo, ou
seja, 12 meses ou durante todo o periodo em que a colaboradora prestou
servigos no MPT?

4. Em exame, cumpre observar que no caso de prestacdo de servigco com méo de
obra exclusiva, o pre¢o do servico é fixo e mensal, resultado da soma dos custos contidos na
planilha elaborada pela empresa, a qual conterd, entre outros, valores de encargos trabalhistas
sujeitos a variagOes que escapam ao controle das partes contratantes, ressaltando que tais custos

sdo meras estimativas apresentadas pela licitante, de forma que eventuais divergéncias entre o

1/3 vzs-660-A-2019-PRT9-PR-glosa-provisao-rescisao.docx

Chave 55A28F88. 8CA04C80. 171FADSC. 22690FD3

Assinado digital mente em 21/08/2019 12:02. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos do
negdcio, impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro da contratada. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o assunto, conforme consta do

Voto do Ministro Relator, Benjamin Zymler, sendo vejamos:

ACORDAO TCU N° 4.621/2009 — 22 CAMARA
VOTO

(.)

N&o é demais lembrar que a Administracdo nao pagara diretamente pelos
encargos trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de responsabilidade
da contratada. N&o interessa para a contratante, por exemplo, se em determinado
més a contratada esta tendo gastos adicionais porque muitos empregados estao
em gozo de férias ou ndo. A contratante interessa que haja a prestacio de servigos
de acordo com o pactuado. Ou seja, a planilha de formacéao de custos de méo de
obra constitui um til ferramental para a andlise do preco global ofertado, mas
nédo constitui em indicativos de servigos unitarios a serem pagos de acordo com
asua execuc¢ao, como quando ocorre com o0s servicos indicados no projeto basico
de uma obra publica, os quais sdo pagos de acordo com o fornecimento de cada
item unitario.

Alias, nem poderia ser diferente, pois a contratacdo prevé um pagamento fixo
mensal e os valores dos encargos trabalhistas indicados estdo sujeitos a
variagdes que escapam ao controle das partes contratantes (v. g., aviso prévio
indenizado, auxilio doenga, faltas legais, licenca maternidade/paternidade, faltas
legais, etc.). Desta forma, os valores correspondentes aos encargos sdo meras
estimativas apresentadas pela licitante, de forma que eventuais divergéncias
entre o apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser considerados como
inerentes aos riscos do negécio, impactando positivamente ou negativamente
sobre o lucro da contratada.

5. Da leitura dos trechos transcritos, tem-se que a planilha de custos é ferramenta
util para avaliar o preco global ofertado, mas ndo constitui em indicativos de servi¢os unitarios
a serem pagos de acordo com a sua execucao. N&o interessa a contratante, por exemplo, a forma
como se deu a demissdo de empregados alocados no contrato em questdo. A contratante

interessa que tenha havido a prestacdo de servicos de acordo com o pactuado.

6. Ademais, a glosa ¢ aplicavel para as hip6teses em que o valor da nota fiscal
ndo corresponda efetivamente aos servicos prestados, conforme os termos contratuais®, o que

ndo corresponde a situacdo descrita.

! Parecer SEORI/AUDIN-MPU N° 1.140/2017. Disponivel em: <http://www.auditoria.mpu.mp.br/>.
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7. Em face do exposto, somos de parecer, no caso concreto, pela impossibilidade

de glosa na fatura relativamente a valores pagos a titulo de Proviséo para Rescisdo por ocasido

do encerramento do contrato de prestacdo de méo de obra exclusiva.

E o Parecer que submetemos & consideragio superior.

Brasilia, 21 de agosto de 2019.

VIVIANE ZACARIAS P. P. SUGUIURA
Técnica do MPU/Administracao

De acordo.
A consideracdo do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretério de Orientacdo e Avaliacdo
Substituto

ROGERIO DE CASTRO SOARES
Coordenador de Orientacdo de Atos
de Gestéo

Aprovo.
Encaminhe-se a PRT9/PR e a SEAUD.

Em 21/8/20109.

SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Auditor-Chefe
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