MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA 3
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 337/2019

Referéncia  : Correio eletrénico. PGEA n° 0.02.000.000036/2019-37.

Assunto : Administrativo. Aquisicdo de licenca de softwares fornecida por empresa
estrangeira e sem registro de CNPJ no Brasil.

Interessado  : Secretaria de Administracdo. Escola Superior do Ministério Publico da
Unido.

De ordem do Senhor Secretario de Administracdo da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido — ESMPU, a Assessoria de Planejamento e Or¢camento consulta
esta Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido acerca da viabilidade de aquisi¢do de
licenca de softwares, por meio de cartdo corporativo do governo federal — suprimento de fundos,

nos termos abaixo transcritos:

Tendo em vista necessidade de aquisi¢cbes de licenca de softwares por
empresas sediadas fora do pais e que ndo possuem escritorio ou
representagdo com numero de CNPJ no Brasil e sendo a forma de
pagamento usual por intermédio de cartdo de crédito internacional, consulto
essa Auditoria sobre a viabilidade e a forma desta Unidade Gestora realizar
esse tipo de contratacdo e a possibilidade da mesma se dar por meio de
cartdo corporativo do governo federal - suprimento de fundos. (grifos
acrescidos)

2. Em exame, inicialmente, cabe transcrever excertos do Acérdao n® 1276/2008
— TCU-Plenario, que trata da realizacdo de despesa por meio de suprimento de fundos:

VOTO

()

13. Como visto no relatorio precedente, o suprimento de fundos
caracteriza-se como um adiantamento para realizagdo de despesas em
circunstancias excepcionais, nos casos expressamente definidos na
legislacéo, ante a inviabilidade de sua subordinagéo ao processo normal de
aplicacéo.

14. O assunto acha-se atualmente disciplinado num conjunto bastante
amplo de normas e regulamentos: Lei n® 4.320/1964 (arts. 65 e 68), Decreto
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n°93.872/1986 (arts. 45 e 47), Decreto n° 5.355/2005, Decreto n° 5.635/2005,
Decreto n° 6.370/2008, Portaria MPOG n° 265/2001, Portaria MPOG n°
41/2005, Portaria MF n° 95/2002, Instrucdo Normativa STN n° 04/2004 e
Macrofuncéo n® 02.11.21 do Manual SIAFI (Em tempo: por for¢a do disposto
nos itens 2 e 3 da IN-STN n° 05/96, o Manual SIAFI tem carater normativo,
devendo ser observado pelos gestores).

15.  Assim, o regime de adiantamento de recursos para a realizacdo da
despesa publica € uma excecao permitida pelo art. 65 da Lei n° 4.320/1964,
cuja operacionalizacdo foi prevista inicialmente por meio da entrega de
numerdrio a servidor. O art. 68 da mesma lei determina que a despesa a ser
realizada dessa forma é aquela que ndo pode subordinar-se ao processo
normal de realizacdo, ou seja, por intermédio de licitacdo ou com dispensa
de certame, conforme o valor da contratacéo.

16. Por sua vez, o Decreto n°® 93.872/1986, ao dispor sobre a unidade de
caixa do Tesouro Nacional e consolidar as normas pertinentes, denominou
tais adiantamentos de ‘“suprimento de fundos”, e regulamentou a sua
aplicagéo.

17. Portanto, as caracteristicas principais do gasto realizado dessa forma
sdo a excepcionalidade e a impossibilidade de submissdo ao processo
normal de execucdo, que seria a formalizacdo de processo, obtencdo de
proposta mais vantajosa para a Administracdo, celebracdo de contrato
guando for o caso, emissdo de Nota de Empenho em nome do credor,
liguidag&o e pagamento da despesa por via bancéria.

(..
9. Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos de relatdrio de auditoria de
conformidade realizada nos drgdos/entidades indicados no item 4 supra,
destinada a avaliar a execugdo de despesas com suprimento de fundos no
ambito da Unido, desde a implantacé@o do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido (...) em:

9.2. firmar os seguintes entendimentos, em carater normativo:

9.2.3. os limites estabelecidos pelo art. 1° da Portaria n® 95/2002, do
Ministério da Fazenda, referem-se a todo e qualquer tipo de suprimento de
fundos e ndo apenas aos destinados a atender as despesas de pequeno vulto,
ressalvados os casos expressamente autorizados por Ministro de Estado ou
autoridade de nivel hierarquico equivalente, desde que caracterizada a
necessidade em despacho fundamentado, consoante o disposto no § 3° do art.
1° daquele normativo (Portaria MF n° 95/2002) — cf. item 5.6 do relatério de
auditoria;

(-.)

9.2.6. os oOrgdos/entidades da Administracdo Federal devem instituir,
mediante normativos internos, parémetros claros e rigorosos para a
concessdo de cartdo de pagamento a seus servidores, 0s quais devem
considerar as peculiaridades de cada unidade, estabelecendo critérios,
limites e restri¢Oes para a utilizagdo de suprimento de fundos na modalidade
“saques em espécie”, em cumprimento ao disposto no art. 65 da Lei n°
4.320/1964, bem assim no art. 45 do Decreto n® 93.872/1986, com a redacéo
dada pelo Decreto n° 6.370/2008, e no art. 4°, § 2° da Portaria MPOG n°
41/2005 (cf. itens 5.9, 5.10, 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3 e 9.5.4 do relatorio de
auditoria);

9.2.7. a concessdo de suprimento de fundos, sempre precedida de motivacéo
gue evidencie a necessidade e excepcionalidade da utilizacdo do referido
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instrumento, somente é admissivel apos formalizagcdo da demanda a ser
atendida, discriminados, sempre que possivel, 0s objetos a serem adquiridos,
especialmente em relacao as despesas de pequeno vulto, em observancia ao
disposto no art. 45 do Decreto n® 93.872/1986, bem como nos itens 5 e 11.4.1
da Macrofuncdo SIAFI 02.11.21 (cf. itens 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4 e 9.1.18 do
relatério de auditoria); (Grifos nossos)

3. Da leitura dos trechos transcritos, tem-se que a utilizacdo do regime de
adiantamento é permissivel aplicavel em situacdes excepcionais e devidamente justificadas,
cuja despesa ndo possa se submeter ao processo normal de execucdo, ou seja, formalizacdo de
processo para licitacdo ou sua dispensa, obtencdo de proposta mais vantajosa para a
Administracdo, celebracdo de contrato quando for o caso, emissdo de Nota de Empenho em

nome do credor, liquidacdo e pagamento da despesa por via bancéria.

4. Além desses requisitos qualitativos, necessario também observar algumas
condicionantes para a realizacdo de despesa por meio de suprimento de fundos — Cartdo de
Pagamento do Governo Federal — CPGF trazidas em normativos especificos que tratam do

assunto, vejamos:

DECRETO N°93.872/1986

()

Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua
inteira responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a
servidor, sempre precedido do empenho na dotagdo propria as despesas a
realizar, e que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicacéo,
nos seguintes casos (Lei n° 4.320/64, art. 68 e Decreto-lei n° 200/67, 8 3° do
art. 74):

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servicos
especiais, que exijam pronto pagamento;

Il - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se
classificar em regulamento; e

I11 - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do
Ministro da Fazenda.

§ 1° O suprimento de fundos serad contabilizado e incluido nas contas do
ordenador como despesa realizada; as restituicdes, por falta de aplicacéo,
parcial ou total, ou aplicagdo indevida, constituirdo anulacéo de despesa, ou
receita orcamentaria, se recolhidas apds o encerramento do exercicio.

§ 2° O servidor que receber suprimento de fundos, na forma deste artigo, é
obrigado a prestar contas de sua aplicacdo, procedendo-se,
automaticamente, & tomada de contas se ndo o fizer no prazo assinalado pelo
ordenador da despesa, sem prejuizo das providéncias administrativas para a
apuracdo das responsabilidades e imposicdo, das penalidades cabiveis
(Decreto-lei n° 200/67, paragrafo Unico do art. 81 e § 3° do art. 80).

8§ 3° N&o se concedera suprimento de fundos:

a) a responsavel por dois suprimentos;
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b) a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizacdo do material a
adquirir, salvo quando ndo houver na reparticéo outro servidor;

c) a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o0 prazo, néo tenha
prestado contas de sua aplicacdo; e

d) a servidor declarado em alcance.

8§ 4° Os valores limites para concessdo de suprimento de fundos, bem como
o limite maximo para despesas de pequeno vulto de que trata este artigo,
serdo fixados em portaria do Ministro de Estado da Fazenda.

8§ 5% As despesas com suprimento de fundos seré@o efetivadas por meio do
Cartéo de Pagamento do Governo Federal - CPGF.

§ 6° E vedada a utilizacio do CPGF na modalidade de saque, exceto no
tocante as despesas:

| - de que trata o art. 47; e

Il - decorrentes de situacdes especificas do 6rgdo ou entidade, nos termos do
autorizado em portaria pelo Ministro de Estado competente e nunca superior
a trinta por cento do total da despesa anual do 6rgdo ou entidade efetuada
com suprimento de fundos.

I11 - decorrentes de situagdes especificas da Agéncia Reguladora, nos termos
do autorizado em portaria pelo seu dirigente maximo e nunca superior a trinta
por cento do total da despesa anual da Agéncia efetuada com suprimento de
fundos.

PORTARIA MF N° 95, DE 19 DE ABRIL DE 2002
Fixa os limites para concessdo de suprimento de fundos e para 0s
pagamentos individuais de despesas de pequeno vulto.

(..

Art. 1° A concessdo de Suprimento de Fundos, que somente ocorrerd para
realizacdo de despesas de carater excepcional, conforme disciplinado pelos
arts. 45 e 47 do Decreto n° 93.872/86, fica limitada a:

| - 5% (cinco por cento) do valor estabelecido na alinea “a" do inciso “I" do
art. 23, da Lei n° 8.666/93, para execucao de obras e servigos de engenharia;
Il - 5% (cinco por cento) do valor estabelecido na alinea a do inciso Il do
art. 23, da Lei acima citada, para outros servi¢os e compras em geral.

()

Art. 2° Fica estabelecido o percentual de 0,25% do valor constante na alinea
a do inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666/93 como limite maximo de despesa
de pequeno vulto, no caso de compras e outros servicos, e de 0,25% do valor
constante na alinea "a" do inciso | do art. 23 da Lei supra mencionada, no
caso de execucdo de obras e servi¢os de engenharia.

8§ 1° Os percentuais estabelecidos no caput deste artigo ficam alterados para
1% (um por cento), quando utilizada a sistemética de pagamento por meio do
Cartao de Crédito Corporativo do Governo Federal.

DECRETO N°9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e 1l do caput do art. 23 da Lei

n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

(..)

Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);
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5. Da leitura das disposi¢des, observa-se que o suprimento de fundos pode ser
utilizado para despesas de pequeno vulto, eventuais, que exijam pronto pagamento e despesas
de carater sigiloso, quando, obviamente, houver Obice para a realizacdo do regular

procedimento de contratagéo.

6. Por meio do Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 1.463/2017, abaixo transcrito,
esta Auditoria Interna tangenciou o assunto quando manifestou-se no sentido de que as despesas
com os registros como desenvolvedor de software autorizado, referente as lojas Apple Store e

Google Play fossem realizadas por meio de CPGF, vejamos:

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 1.463/2017

Mediante despacho, o Excelentissimo Senhor Secretario Geral do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios encaminha consulta a
esta Auditoria Interna, concernente ao pedido de autorizagdo prévia
requerido pelo Senhor Secretario de Tecnologia da Informagdo do MPDFT
para custear, com recursos préprios, com posterior ressarcimento, as
despesas relativas aos registros daquele 6rgdo como desenvolvedor de
software autorizado, referentes as lojas Apple Store e Google Play.

2. No Memorando n° 29/2017, de 29 de agosto de 2017, que encaminha o
pleito, o Senhor Secretario relata que, para o exercicio de 2017, foram
previstas acdes no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI para
0 desenvolvimento de aplicativos (softwares) voltados para dispositivos
mdveis (smartphones e tablets) nas plataformas iOS (Apple) e Android
(demais marcas).

3. Uma vez desenvolvidos, para viabilizar a instalacdo dos aplicativos,
aduz que é necessario o registro daquele MPDFT como desenvolvedor de
software autorizado nas lojas Apple Store e Google Play, no valor de US$
100,00 (cem dolares) anual e US$ 25,00 (vinte e cinco dolares),
respectivamente, uma Unica vez.

4, Registra, ainda, que as empresas proprietarias dessas lojas somente
operam em dolar americano, ndo estdo inscritas no SICAF e ndo
comercializam por meio de Nota de Empenho.

5. Atendendo a pedido da Consultoria Juridica — Conjur/SG, para a
apresentacao de justificativas técnicas demonstrando que o registro nas lojas
Apple Store e Google Play é Gnica solugéo para veiculagéo desses aplicativos,
0 Senhor Secretario acrescentou as seguintes informagdes, parcialmente
transcritas:

5) Frise-se que ndo é possivel instalar software em dispositivos moveis a
ndo ser por meio da respectiva loja oficial. Tratam-se, pois, de
fornecedores exclusivos para seus respectivos nichos, conforme o sistema
operacional, e ndo ha outra forma de tornar-se um fornecedor de software
para cada sistema operacional, que ndo o registro do interessado — no
caso o MPDFT - como desenvolvedor oficial, por meio de pagamento das
taxas anteriormente citadas;

(.)
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7) Nesse sentido, o Comité Estratégico de Tecnologia da Informacéo —
CETI deliberou no sentido de que fossem desenvolvidos softwares
especificos para dispositivos moveis, visando atender a diversos tipos de
situagdes, inovadoras e disruptivas, em gque a opcdo técnica ideal é a
execucao a partir de dispositivos méveis. Para o ano de 2017 ja foi
priorizada pelo CETI a a¢do “Disponibilizar aplicativo mével para
lancamento de movimentos desvinculados e movimentos vinculados sem
carga.” Ja para 2018, encontram-se previstas no PDTI duas agles
relacionadas aos aplicativos moveis: PP MPDFT: Desenvolver solucéo
para acompanhamento do GRIFO e APP MPDFT: Desenvolver solugéo
para denlncias a Ouvidoria. Fica, pois, comprovado o interesse publico
no desenvolvimento de tais aplicativos méveis.

8) Contudo, o primeiro passo inadidvel e incontornavel que se faz
necessario é o registro do MPDFT como desenvolvedor para as
plataformas 10S e Android, como ja mencionado. Considerando a
inviabilidade de competicéo - por tratarem-se de fornecedores exclusivos
— € por ser necessario o registro em ambas as lojas — visando atingir a um
maior nimero de potenciais usuarios — e considerando a inviabilidade de
contratagdo por meio de Nota de Empenho, ndo se vislumbra outra
solucdo que ndo o pagamento direto das taxas por um Pessoa Fisica. Sabe-
se gue outros 6rgéaos e entes publicos brasileiros adotaram exatamente a
mesma solugdo, tais como SERPRO, Tribunal de Contas da Unido, e
outros Ministérios Publicos como o MPT, MP-MT, MP-MG E MP-ES.

6. Uma vez prestados os esclarecimentos pela unidade técnica, o Senhor
Assessor Juridico daquela Conjur — SG, por meio do Parecer n° 451/2017,
concluiu, opinando pela possibilidade de ressarcimento, excepcionalmente,
haja vista o ineditismo da consulta realizada, a auséncia de jurisprudéncia
acerca da matéria, os precedentes dos outros 6rgdos da Administracio
favoraveis ao ressarcimento, o principio da eficiéncia administrativa e a
supremacia do interesse publico, bem como a impossibilidade de realizacao
do registro mediante procedimento licitatorio e/ou contratagédo direta.

7. Em exame, cumpre inicialmente transcrever a legislagdo que trata
sobre a realizacao de despesa pela Administracdo Publica, vejamos:

LEI N° 4.320/1964

Art. 58. O empenho de despesa é 0 ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigéo.

(..

Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

8§ 1° Em casos especiais previstos na legislacao especifica seré dispensada
a emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado
"nota de empenho™ que indicara o nome do credor, a representacdo e a
importancia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da dotacéo
propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagao.
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Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

8 1° Essa verifica¢ao tem por fim apurar:

I - aorigem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
Servico.

(..

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacéo propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacéo. (Grifou-se)

DECRETO N° 93.872/1986

Art. 23. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito
que a comporte ou quando imputada a dotacdo impropria, vedada
expressamente qualquer atribuicdo de fornecimento ou prestacdo de
Servigos, cujo custo excede aos limites previamente fixados em lei.

()

Art. 24. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho

(..)

Art. 36. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor ou entidade beneficiaria, tendo por base os titulos
e documentos comprobatorios do respectivo crédito ou da habilitacao ao
beneficio (Lei n° 4.320/64, art. 63).

8§ 1° A verificagdo de que trata este artigo tem por fim apurar:

a) a origem e o objeto do que se deve pagar;

b) a importancia exata a pagar; e

C) a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacao.

8 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos, obras executadas
ou servicos prestados tera por base:

a) o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

b) a Nota de Empenho;

c¢) o documento fiscal pertinente;

d) o termo circunstanciado do recebimento definitivo, no caso de obra ou
servico de valor superior a Cz$350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
cruzados) e equipamento de grande vulto, ou o recibo, nos demais casos.
(..

Art. 42. O pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagédo

(..)

Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua
inteira responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a
servidor, sempre precedido do empenho na dotacéo propria as despesas a
realizar, e que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacéo, nos seguintes casos (Lei n° 4.320/64, art. 68 e Decreto-lei n°
200/67, 8 3°do art. 74):
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| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos
especiais, que exijam pronto pagamento;

Il - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se
classificar em regulamento; e

Il - para atender despesas de pegueno vulto, assim entendidas aquelas
cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria
do Ministro da Fazenda.

§ 1° O suprimento de fundos sera contabilizado e incluido nas contas do
ordenador como despesa realizada; as restitui¢oes, por falta de aplicacao,
parcial ou total, ou aplicagéo indevida, constituirdo anulacéo de despesa,
ou receita or¢camentaria, se recolhidas apds o encerramento do exercicio.
8§ 2° O servidor que receber suprimento de fundos, na forma deste artigo,
¢ obrigado a prestar contas de sua aplicacdo, procedendo-se,
automaticamente, a tomada de contas se ndo o fizer no prazo assinalado
pelo ordenador da despesa, sem prejuizo das providéncias administrativas
para a apuragdo das responsabilidades e imposi¢do, das penalidades
cabiveis (Decreto-lei n° 200/67, paragrafo Unico do art. 81 e § 3° do art.
80).

§ 3° Ndo se concedera suprimento de fundos:

a) a responsavel por dois suprimentos;

b) a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizagdo do material
a adquirir, salvo quando ndo houver na reparti¢éo outro servidor;

c) a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo
tenha prestado contas de sua aplicacéo; e

d) a servidor declarado em alcance.

8§ 4° Os valores limites para concesséo de suprimento de fundos, bem como
o limite méximo para despesas de pequeno vulto de que trata este artigo,
serdo fixados em portaria do Ministro de Estado da Fazenda.

8§ 5° As despesas com suprimento de fundos seréo efetivadas por meio do
Cartéo de Pagamento do Governo Federal - CPGF.

§ 6° E vedada a utilizacdo do CPGF na modalidade de saque, exceto no
tocante as despesas:

| - de que trata o art. 47; e

Il - decorrentes de situacOes especificas do 6rgédo ou entidade, nos termos
do autorizado em portaria pelo Ministro de Estado competente e nunca
superior a trinta por cento do total da despesa anual do 6rgéo ou entidade
efetuada com suprimento de fundos.

Il - decorrentes de situacBes especificas da Agéncia Reguladora, nos
termos do autorizado em portaria pelo seu dirigente maximo e nunca
superior a trinta por cento do total da despesa anual da Agéncia efetuada
com suprimento de fundos.

PORTARIA MF N° 95, DE 19 DE ABRIL DE 2002

(..

Art. 1° A concessao de Suprimento de Fundos, que somente ocorrera para
realizacdo de despesas de carater excepcional, conforme disciplinado
pelos arts. 45 e 47 do Decreto n® 93.872/86, fica limitada a:

| - 5% (cinco por cento) do valor estabelecido na alinea “a" do inciso “I"
do art. 23, da Lei n® 8.666/93, para execucdo de obras e servicos de
engenharia;

Il - 5% (cinco por cento ) do valor estabelecido na alinea a do inciso Il do
art. 23, da Lei acima citada, para outros servicos e compras em geral.
(-.)

Art. 2° Fica estabelecido o percentual de 0,25% do valor constante na
alinea a do inciso Il do art. 23 da Lei no 8.666/93 como limite maximo de
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despesa de pequeno vulto, no caso de compras e outros servicos, e de
0,25% do valor constante na alinea "a" do inciso | do art. 23 da Lei supra
mencionada, no caso de execuc¢ao de obras e servi¢os de engenharia.

8 1° Os percentuais estabelecidos no caput deste artigo ficam alterados
para 1% (um por cento), quando utilizada a sistematica de pagamento por
meio do Cartdo de Crédito Corporativo do Governo Federal.

LEI N° 8.666/1993

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

()

Il - para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Grifou-se)

8. Da leitura das disposicOes transcritas, tem-se que o atendimento das
necessidades da Administracdo deve observar norma de direito financeiro
que veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho, com indicagdo do
nome do credor e da importancia que serd deduzida do saldo da dotacdo
adequada, consoante se pode observar das disposi¢fes da Lei n° 4.320/1964
e do Decreto n® 93.872/1986.

9. No entanto, excepcionalmente, nas hip6teses em que ndo possa
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, a despesa podera ser
realizada por meio do regime de adiantamento ou suprimento de fundos,
nos termos do art. 68 da Lei n° 4.320/1964 e nas hipdteses detalhadas pelo
art. 45 do Decreto n° 93.872/1986, supracitados, ou seja, nas despesas de
pequeno vulto, eventuais ou de caréater sigiloso, realizado por meio de
Cartéo de Pagamento do Governo Federal - CPGF.

10.  Alias, em contato com a Administragdo do Tribunal de Contas da
Unido, foi remetido o documento abaixo transcrito, para a contratacdo de
produto similar ao da consulta em questéo, cujo texto a seguir transcrevemos:

MEMORANDO STI N° 005/2014
Brasilia, 11 de junho de 2014.
Ao Senhor Secretario-Geral de Administracéo

Assunto: contratacao de servico de Tl por meio de suprimento de fundos.
Trata-se de proposta de contratagdo de servico de publicagdo e
distribuicdo de aplicativos para dispositivos moveis, conforme estudos
técnicos preliminares constante dos autos (peca 2).

O mencionado servico permitird a esta Secretaria de SolucBes de TI
prospectar proativamente solugfes de Tl para tablets e smartphone,
antecipando-se as demandas que provavelmente surgirdo em futuro
proximo.

Conforme exposto nos estudos técnicos preliminares, a contratacdo esta
alinhada com o Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Uni&o para o
periodo de 2011 a 2015 e com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informagéo de 2014 — 2015.

Pelos motivos expostos nos estudos técnicos preliminares, submeto o
assunto a apreciagdo do Sr. Secretario Geral de Administracao para que,
excepcionalmente, se autorize a contratacdo em tela pelo valor previsto de
R$ R$ 293,37 (duzentos e noventa e trés reais e trinta e sete centavos),
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7.

procedendo-se o pagamento mediante suprimento de fundos, com fulcro
no art. 2° em conjunto com o inciso Il do art. 3° e com o art. 5° da Portaria
TCU n° 206, de 18 de setembro de 2003.

Caso a contratacao seja autorizada, informo que o servidor responsavel
pelo suprimento sera o auditor GEORGE XXXXXXXXXXX, matricula
8120-5, CPF XXXXXXXXX. (Grifo nosso)

11. Ocorre que, no caso especifico, conforme esclarecido pelo servidor
indicado para ser responsavel pela compra, ndo havia o cartdo corporativo
disponivel, razdo pela qual o procedimento adotado acabou por ser a
utilizacdo do cartao de crédito da pessoa fisica e reembolso pelo érgéo.

12.  Em face do exposto, no caso concreto, somos de parecer que a compra
ocorra, preferencialmente, por suprimento de fundos a servidor, com o0 uso
do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF), restando possivel o
reembolso, na situacdo de inviabilidade de uso do CPGF. (Grifos nao
constam do original)

Note-se que, no caso examinado, em respeito a legislacdo, este Controle

Interno entendeu pela possibilidade de realizacdo da despesa pretendida com o uso do Cartéo

de Pagamento do Governo Federal (CPGF), em razéo da inviabilidade de se obter o objeto

pretendido pelo processo normal de execucéo.

8.

Em face do exposto, somos de parecer que a aquisicdo em pauta podera

ocorrer por meio de suprimento de fundos, com o uso do Cartdo de Pagamento do Governo

Federal, desde que precedida de motivacdo nos autos que evidencie a impossibilidade de

submissdo da despesa ao processo normal de execucao, observada a legislacdo especifica.

De acordo.

E o Parecer que submetemos & consideragio superior.

Brasilia, 11 de abril de 2019.

VIVIANE ZACARIAS P. P. SUGUIURA ROGERIO DE CASTRO SOARES
Técnica do MPU/Administracao

Coordenador de Orientacdo de Atos
de Gestéo

Aprovo.

A consideracio do Senhor Auditor-Chefe. Encaminhe-se a ESMPU e & SEAUD.

Em 11/4/2019.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE SEBASTIAO GONGALVES DE AMORIM
Secretério de Orientacdo e Avaliacdo Auditor-Chefe
Substituto
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