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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 231/2019

Referéncia : Correio eletronico. PGEA n° 0.02.000.000025/2019-57.

Assunto : Administrativo. Consulta sobre a viabilidade de atendimento de propostas
aprovadas na I Conferéncia Nacional das Procuradoras da Republica.

Interessado : Secretaria de Administragdo. Escola Superior do Ministério Publico da Unido.

O Senhor Secretario de Administragdo da Escola Superior do Ministério Publico
da Unido apresenta consulta a esta Auditoria Interna do MPU, mediante o Oficio n° 0120/2019
— SA/ESMPU, encaminhado por meio de correio eletronico, sobre a viabilidade de execugao

de propostas aprovadas na [ Conferéncia Nacional das Procuradoras da Republica.

2. Dentre as propostas aprovadas, o Consulente destaca a 3 e a 4 do Eixo 1, que

envolvem a participagdo direta da ESMPU, a seguir transcritas:

Eixo 1:

PROPOSTA 3 — A ESMPU deve propiciar cursos, via voluntarios, EAD
inclusive, para capacitar os grupos beneficiarios das a¢des afirmativas, para
ingresso na carreira. Nas vagas disponibilizadas para varios grupos
beneficiarios, no minimo metade deve ser destinada a mulheres.

PROPOSTA 4 - A ESMPU fara um projeto de pesquisa visando a oferta de
bolsas para candidatos de baixa renda para custear a preparacdo e a
participagdo em provas do Ministério Publico da Unido. No minimo metade
dos beneficiarios devem ser mulheres.

3. Em exame, tendo em vista a natureza das questdes apresentadas, importante
primeiramente abordar o tema sob a dtica de politicas publicas no &mbito da Administragao
Publica, de forma breve. Conforme compreensdo corrente, politicas ptblicas sdo conjuntos de
programas, acoes e decisdes politicas dos governos que visam a assegurar a materializacao de
direitos, previstos na Constituicdo Federal e em normas, a sociedade ou a determinado
segmento social, cultural, étnico ou econdmico, voltadas para o enfrentamento de problemas da
sociedade. Vejamos os ensinamentos de Maria Paula Dallari Bucci (in: Direito Administrativo
e politicas publicas. Revista de Informacao Legislativa. Ano 34, n. 133, jan./mar. Brasilia, 1997)

a respeito de politicas publicas:
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O fundamento mediato das politicas publicas, o que justifica o seu
aparecimento, é a propria existéncia dos direitos sociais — aqueles, dentre o
rol de direitos fundamentais do homem, que se concretizam por meio de
prestagoes positivas do Estado. Enquanto os direitos individuais, ditos
direitos fundamentais de primeira geracdo, consistem em liberdades, os
direitos sociais, ditos de segunda geracdo, consistem em poderes, que “so
podem ser realizados se for imposto a outros (incluidos aqui os orgdos

puiblicos) um certo niimero de obrigacées positivas ™.

A fungdo estatal de coordenar as agoes publicas (servicos publicos) e
privadas para a realizacdo de direitos dos cidaddos — a saude, a habitacdo, a
previdéncia, a educac¢do — legitima-se pelo convencimento da sociedade
quanto a necessidade de realizagdo desses direitos sociais.

Mas esse raciocinio ndo basta para explicar as demais politicas publicas,
como a politica industrial, a politica de energia, a politica de transportes e
outras, que ndo se fundam na realizac¢do imediata de direitos sociais. Vistas
como politicas setoriais inseridas numa politica de desenvolvimento, essas
tém, como fundamento, o proprio conceito de desenvolvimento, “processo de
elevagdo constante e harménica do nivel de vida e da qualidade de vida de

toda uma populagdo ™.

Além disso, as politicas hoje sdo instrumentos de acdo dos governos — o
government by policies que desenvolve e aprimora o government by law® —,
fenomeno que se explica também pela maior importdncia da fixa¢do de metas
temporais para a ag¢do dos governos republicanos. A fun¢do de governar — o
uso do poder coativo do Estado a servigo da coesdo social® — seria, portanto,
o fundamento imediato das politicas publicas.

()

A expressdo mais frequente das politicas publicas ¢ o plano (embora com ele
ndo se confunda), que pode ter carater geral, como é o Plano Nacional de
Desenvolvimento, ou regional, ou ainda setorial, quando se trata, por
exemplo, do Plano Nacional de Satide, do Plano de Educagdo etc. Nesses
casos, o instrumento normativo do plano é a lei, na qual se estabelecem os
objetivos da politica, suas metas temporais, os instrumentos institucionais
de sua realizagdo e outras condicdes de implementagdo.

A origem normativa da politica publica, mesmo que resulte da iniciativa
legislativa do governo, Poder Executivo, é o Poder Legislativo. No sistema
constitucional brasileiro, as politicas publicas mais comumente se
expressam por meio de leis. Veja-se, a proposito, o artigo 165 da Constituigdo

1 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 21: Sobre os fundamentos dos direitos do homem.

2 Processo de causagao circular e cumulativa, Professor Fabio Konder Comparato, conceito exposto em aula no curso de Direito
do Desenvolvimento no programa de p6s-graduacdo da Faculdade de Direito da USP, no 22 semestre de 1995.

¥ COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. Séo Paulo: Brasiliense, 1989. p. 102: Planejar o desenvolvimento:
a perspectiva institucional. O professor fala em “substitui¢do” do governo da lei pelo governo das politicas. Evidentemente,
isso ndo significa que a realizagdo das politicas ndo se dé dentro dos parametros da legalidade (veja-se, por exemplo, o artigo
165 da Constituicao Federal). Assim, as politicas sdo uma evolugdo em relagdo ao simples governo da lei em sentido formal
(assim como essas 0 sdo em relag@o ao “governo de homens” anterior ao constitucionalismo).

4 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Brasilia: Universidade de
Brasilia: Linha Gréfica, 1991.
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de 1988, que define os or¢camentos publicos como instrumentos de fixagdo das
“diretrizes, objetivos e metas” (§ 1°), alem das “prioridades”(s 2°) da
administragdo publica. O mesmo artigo fala também em ‘“planos e
programas”, confirmando a multiplicidade de formas que podem assumir as
politicas publicas.

Ha, no entanto, politicas que se traduzem em programas de agdo, em sentido
estrito, como o Programa de Material Escolar, o Programa do Alcool, cujo
detalhamento se exprime por meio de formas normativas infralegais, como
decretos, portarias ou resolugoes, resultados da atividade regulamentar do
Poder Executivo. Lembre-se que no Brasil inexistem os decretos auténomos,
de tal forma que a funcdo normativa da administra¢do se exerce sempre a
partir de previsdo legal.

Ha, ainda, uma distingdo das politicas publicas quanto ao que poderiamos
classificar como “nivel hierarquico”, em relagdo aos fins. Assim, por exemplo,
a politica nacional de educagdo é uma politica geral para o setor da educagdo,

Iox] “« ”» . ~ ~ ~ r. ‘e . I
politica “de fins”, cuja execugdo supoe a formulagdo de politicas “de meios”,
que digam respeito a contratagdo de pessoal (politica de recursos humanos),
a construgdo de prédios escolares, etc.

O que ha de comum entre todas essas politicas, em suas diferentes acepgoes,
dando sentido ao agrupamento delas sob um mesmo conceito juridico, é o
processo politico de escolha de prioridades para o governo. Essa escolha se
faz tanto em termos de objetivos como de procedimentos.

4. Desse modo, pelo conceito apresentado, parece-nos que, pelo contetdo e
caracteristicas da pretensdo, as propostas de a ESMPU propiciar cursos preparatorios para
ingresso na carreira para grupos beneficidrios das a¢des afirmativas, bem como estabelecer
bolsas para candidatos de baixa renda custearem a preparagdo e a participagdo em provas do
Ministério Publico da Unido dizem respeito, s.m.j, a implementacdo de politicas publicas

focalizada por e para somente um 6rgao.

5. Nesse sentido, importante notar que as politicas publicas sdo atividades politicas
do Estado, pois sdo definidas pelo exercicio do poder politico, conforme as propostas e a agenda
dos governos, tendo como fundamento os direitos constitucionais e outros estabelecidos em
normas, como, por exemplo, as politicas publicas definidas pelo poder legislativo no ambito
das Leis n° 10.836/2004, 12.288/2010, 12.711/2012 e 12.990/2014, parcialmente transcritas

abaixo.

LEI N°10.836/2004

Art. 1° Fica criado, no dmbito da Presidéncia da Republica, o Programa
Bolsa Familia, destinado as acoes de transferéncia de renda com
condicionalidades.
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Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a
unificagdo dos procedimentos de gestdo e execugdo das agoes de
transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente as do Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo - Bolsa Escola, instituido
pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso
a Alimentagdo - PNAA, criado pela Lei n o 10.689, de 13 de junho de 2003,
do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa
Alimentagdo, instituido pela Medida Provisoria n o 2.206-1, de 6 de setembro
de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n®4.102, de 24 de
Jjaneiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido
pelo Decreto n°3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto
em regulamento:

1 - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagdo de extrema pobreza;

11 - o0 beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do
gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes
até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por
familia;

1l - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que
tenham em sua composi¢do adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia.

1V - o beneficio para superagdo da extrema pobreza, no limite de um por
familia, destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa
Familia e que, cumulativamente:

a) tenham em sua composicdo criangas e adolescentes de () (zero) a 15 (quinze)
anos de idade; e

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos 1 a Il igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per
capita.

$ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

1 - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos
que com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um
grupo domeéstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela
contribuicdo de seus membros;

()

§ 16. Caberd ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser
estabelecido em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per
capita, para fins do pagamento do beneficio para superacio da extrema
pobreza.

()

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das
dotagoes alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no
Cadastramento Unico a que se refere o pardgrafo unico do art. 1°, bem como
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de outras dotacoes do Orcamento da Seguridade Social da Unido que vierem
a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de
beneficidrios e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa
Familia com as dotacoes Orcamentdrias existentes.

LEI N° 12.288/2010
TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir
a populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e
as demais formas de intolerdncia étnica.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

1 - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distingdo, exclusdo, restricdo
ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condigées, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro campo da vida publica ou privada;

1l - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciacdo de
acesso e fruicdo de bens, servi¢os e oportunidades, nas esferas publica e
privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

11 - desigualdade de género e raca: assimetria existente no dmbito da
sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais
segmentos sociais,

1V - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do
anadloga;

V - politicas publicas: as acées, iniciativas e programas adotados pelo
Estado no cumprimento de suas atribuicdes institucionais;

VI - agoes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcio das desigualdades raciais e
para a promocgao da igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participa¢do na comunidade,
especialmente nas atividades politicas, economicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 3% Aléem das normas constitucionais relativas aos principios
fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais,
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economicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz
politico-juridica a inclusdo das vitimas de desigualdade étnico-racial, a
valorizagdo da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional
brasileira.

Art. 4% A participacdo da populagdo negra, em condigdo de igualdade de
oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

1 - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;
11 - adogdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

1l - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superag¢do das desigualdades étnicas decorrentes do
preconceito e da discriminagdo étnica;

1V - promogdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminacdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifestagoes individuais, institucionais e estruturais,

V - eliminagdo dos obstdaculos historicos, socioculturais e institucionais que
impedem a representagdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada,

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promog¢do da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de incentivos e
critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementagdo de programas de ag¢do afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagdo, cultura,
esporte e lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicagdo
de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justi¢a, e outros.

Paragrafo unico. Os programas de agdo afirmativa constituir-se-io em
politicas publicas destinadas a reparar as distor¢oes e desigualdades sociais
e demais prdticas discriminatorias adotadas, nas esferas publica e privada,
durante o processo de formacdo social do Pais.

Art. 5% Para a consecugdo dos objetivos desta Lei, é instituido o Sistema
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (Sinapir), conforme estabelecido
no Titulo I11.

()

CAPITULO IV

DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA
Secgdo |

Do Acesso a Terra

Art. 27. O poder publico elaborara e implementard politicas publicas
capazes de promover o acesso da popula¢do negra a terra e as atividades
produtivas no campo.

Art. 28. Para incentivar o desenvolvimento das atividades produtivas da
populagdo negra no campo, o poder publico promovera a¢oes para viabilizar
e ampliar o seu acesso ao financiamento agricola.
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Art. 29. Serdo assegurados a populag¢do negra a assisténcia técnica rural, a
simplificacdo do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da
infraestrutura de logistica para a comercializa¢do da produgdo.

Art. 30. O poder publico promovera a educacgdo e a orientagdo profissional
agricola para os trabalhadores negros e as comunidades negras rurais.

Art. 31. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Art. 32. O Poder Executivo federal elaborarda e desenvolverd politicas
publicas especiais voltadas para o desenvolvimento sustentdvel dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, respeitando as tradicoes de
protecio ambiental das comunidades.

Art. 33. Para fins de politica agricola, os remanescentes das comunidades
dos quilombos receberdo dos orgdos competentes tratamento especial
diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento publico,
destinados a realiza¢do de suas atividades produtivas e de infraestrutura.

Art. 34. Os remanescentes das comunidades dos quilombos se beneficiardo
de todas as iniciativas previstas nesta e em outras leis para a promog¢do da
igualdade étnica.

()
CAPITULO III
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborard plano nacional de promogdo
da igualdade racial contendo as metas, principios e diretrizes para a

implementacdo da Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(PNPIR).

§ 1 A elaboragdo, implementa¢do, coordenagdo, avaliagdo e
acompanhamento da PNPIR, bem como a organizagdo, articulagdo e
coordenagdo do Sinapir, serdo efetivados pelo orgdo responsavel pela politica
de promogdo da igualdade étnica em dmbito nacional.

§ 22 E o Poder Executivo federal autorizado a instituir forum
intergovernamental de promog¢do da igualdade étnica, a ser coordenado pelo
orgdo responsavel pelas politicas de promo¢do da igualdade étnica, com o
objetivo de implementar estratégias que visem a incorpora¢do da politica
nacional de promog¢do da igualdade étnica nas acoes governamentais de
Estados e Municipios.

$ 3% As diretrizes das politicas nacional e regional de promogdo da igualdade
étnica serdo elaboradas por orgdo colegiado que assegure a participag¢do da
sociedade civil.

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no ambito
das respectivas esferas de competéncia, poderdo instituir conselhos de
promogdo da igualdade étnica, de cardter permanente e consultivo,
compostos por igual numero de representantes de orgdos e entidades publicas
e de organizagoes da sociedade civil representativas da populagdo negra.

Paragrafo unico. O Poder Executivo priorizara o repasse dos recursos
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referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados,
Distrito Federal e Municipios que tenham criado conselhos de promogdo da
igualdade étnica.

()
DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da
populacdo negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 59. O Poder Executivo federal criard instrumentos para aferir a
eficacia social das medidas previstas nesta Lei e efetuard seu
monitoramento constante, com a emissdo e a divulgacio de relatorios
periodicos, inclusive pela rede mundial de computadores. (grifos nossos)

LEI N°12.711/2012.

Art. 1° As instituigoes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério
da Educacgdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO,.

Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos
e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a
institui¢do, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a propor¢do
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a instituicdo,
segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo
ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.
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Art. 4° As instituigoes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo,
em cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5% Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a
de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde
estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 5% Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
proporg¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a institui¢do,
segundo o ultimo censo do IBGE.

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo
ser preenchidas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial de Politicas de
Promogdao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa de que trata
esta Lei, ouvida a Fundag¢do Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° O Poder Executivo promoverd, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da
publica¢do desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de
estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, as institui¢oes de
educagdo superior.

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicagdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para o acesso as institui¢oes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

Art. 8% As instituigoes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta
Lei, a cada ano, e terdo o prazo madximo de 4 (quatro) anos, a partir da data
de sua publicagdo, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.
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LEI N°12.990/2014

Art. 1 Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no dmbito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundagoes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

§ I A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o numero de vagas
reservadas a candidatos negros, esse serd aumentado para o primeiro niumero
inteiro subsequente, em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos),
ou diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo
menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 3 A reserva de vagas a candidatos negros constard expressamente dos
editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

6. Conforme se depreende também, em alguns casos, a escolha das acdes a serem
prioritariamente implementadas para realizacdo de determinada politica publica cabe, via de
regra, ao Poder Executivo que, utilizando-se de instrumentos que permitam avaliar a realidade
social, estabelecer qual a medida, dentre as possiveis, sera mais adequada e eficaz para
enfrentamento do problema social atacado, devendo também criar mecanismo para avaliar a

eficacia das medidas implementadas e fazer o constante monitoramento.

7. Em arremate sobre o assunto, em especial formula¢do e implementag¢do de
politicas publicas, importa registramos as licdes da Procuradora da Republica Mona Lisa Duarte
Abdo Aziz Ismail, no artigo “O papel do Ministério Publico no controle de politicas publicas”,
publicado no Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 13 —n. 42-43, p. 179-208 —jan./dez. 20149,
bem como a manifestagdo do Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 45, relatada pelo Ministro

Celso De Mello, ambos, parcialmente, abaixo transcritos:

()

As politicas publicas sdo efetivadas por meio da fun¢do administrativa.
Contudo, antes de serem executadas, devem encontrar seu fundamento de
validade na Constituicdo. Isso porque é a Constitui¢cdo que deve nortear a
escolha dos interesses coletivos essenciais que deverdo ser concretizados
para a satisfagdo social.

Como ndo poderia deixar de ser, a_formulacdo e a_implementacio de
politicas _publicas competem primordialmente ao Poder Executivo. Sdo

5 Disponivel em  <http:/boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n-42-43-janeiro-

dezembro-2014/o-papel-do-ministerio-publico-no-controle-de-politicas-publicas/at_download/file>. Acesso em:
22 mar. 2019.
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definidas, por vezes, nos programas de governo, elaborados antes mesmo da
eleicdo do chefe do Executivo. Todavia, ndo podemos esquecer o papel dos
movimentos sociais e das instituicoes publicas e privadas de defesa da
cidadania como forma de pressdo popular na defini¢do de prioridades e no
redimensionamento de politicas publicas.

()
3 Controle de politicas publicas pelo Ministério Publico

O controle externo da atuacdo ou omissdo do estado em relag¢do a politicas
publicas é uma forma de salvaguardar a realizacdo de direitos fundamentais
previstos na Constituicdo. O Ministério Publico, enquanto institui¢do
permanente de defesa da cidadania, é orgdo de controle da Administracdo
publica e tem como dever, entre outras fungées, zelar pela implementacio
de politicas e servigos publicos de qualidade.

Nesse sentido, o MP deverad atuar quando a inércia da Administragdo ou o
mau funcionamento do servigo publico estiverem impedindo a concretiza¢do
do proprio direito constitucional. Todavia, a sua fiscalizagdo ndo estd
limitada ao exame da legalidade, como nos casos em que é possivel identificar
de plano o desvio de finalidade do Poder Publico, de verbas, ou outro vicio
que torne o ato nulo, mas abrange também a andlise da propria pertinéncia
ou a adequacgdo da politica ou programa governamental aos fins a que se
propoe.

Com efeito, ha muito ja foi superada a ideia de que as politicas publicas
estariam imunes a controles externos, seja exercido pelo Poder Judiciario,
seja exercido por outros poderes autonomos como o Ministério Publico. Ainda
que se enquadrem as ag¢des do Estado visando a satisfagdo dos interesses da
coletividade na categoria de atos politicos e de gestdo, elas ndo estio
excluidas do controle externo exercido sobre os atos administrativos em geral.

O promotor de Justica Salomdo Abdo Aziz Ismail, em artigo de sua autoria,
defende a possibilidade de controle externo sobre o ato politico como forma
de garantir a propria esséncia do principio da separagdo entre os poderes:

Criar imunidades para que atos com assento constitucional sejam
praticados livremente pelo Chefe do Poder Executivos ou pelo Chefe
de Governo, sem qualquer possibilidade de controle, deveras, é
fomentar o arbitrio, causando um desequilibrio entre os Poderes de
Estado, pois um deles, o Executivo, ficara em uma posi¢do superior,
desprestigiando-se o Poder Judiciario como instincia final para a
defesa dos direitos do cidadao. (Ismail Filho, 2012, p. 156).

Na verdade, com o desenvolvimento dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no Direito Administrativo, ampliou-se a possibilidade de
controle dos atos praticados pela Administragdo, que ultrapassou o dmbito
da legalidade estrita para abranger também o exame da legitimidade das
acoes do Poder Publico. Por pertinente, cito novamente a Procuradora da
Republica Analucia Hartmann:

Nem mesmo a arraigada nogdo, por si sO deturpada, da
discricionariedade da Administragcdo Publica, pode ser usada como
argumento para afastar o controle do Judiciario sobre a atua¢do do
Estado.

Mais que uma discussdo sobre a legalidade, a legitimidade da atuagdo
passa obrigatoriamente pelo crivo de sua adequagdo aos objetivos
tragados pela ordem juridica, a fim de buscar o implemento efetivo das
politicas publicas e sociais. (Hartmann, 2005, p. 405).
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Ada Pellegrini Grinover (2013, p. 127) lembra que foi a Lei da A¢do Popular
que abriu a possibilidade de controle do mérito do ato administrativo
embasado na lesdo como causa de nulidade do ato, sem a exigéncia do
requisito da ilegalidade (Lei n. 4.717/1965, art. 4°, I1I, b, e V, b). Todavia,
segundo a autora, a grande guinada sobreveio com a Constitui¢do de 1988,
art. 5° LXXIII5, ao prever o controle do ato administrativo por ofensa a
moralidade administrativa, via agdo popular; “[...] trata-se, aqui, de mera
lesividade, sem o requisito da ilegalidade.”

Para exercer o controle sobre politicas publicas, antes de ingressar
judicialmente, o Ministério Publico podera utilizar-se dos meios
extrajudiciais de que dispée, quais sejam, instauracdo de procedimentos
administrativos e inquéritos civis, expedi¢cdo de recomendagdo, celebragio
de termo de ajustamento de conduta e promocio de audiéncias piblicas. E
obvio que ndo existe regra preestabelecida ou gradacdo entre as medidas que
devem ser adotadas. Somente o exame do membro oficiante no caso concreto
podera indicar qual medida se mostrara mais eficaz para tornar efetiva ou
aprimorar a politica publica questionada. (Destacamos)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADPF N° 45 — RELATOR: MINISTRO CELSO DE MELLO

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DO CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA
AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO
ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS.  CARATER  RELATIVO DA  LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA
CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL" NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO MINIMO
EXISTENCIAL! VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA
GERACAO).

(...) a agdo constitucional em referéncia, considerado o contexto em exame,
qualifica-se como instrumento idoneo e apto a viabilizar a concretiza¢do de
politicas publicas, quando, previstas no texto da Carta Politica, tal como
sucede no caso (EC 29/2000), venham a ser descumpridas, total ou
parcialmente, pelas instincias governamentais destinatarias do comando
inscrito na propria Constitui¢do da Republica.

Essa eminente atribui¢do conferida ao Supremo Tribunal Federal poe em
evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimensdo politica da
Jurisdi¢do constitucional conferida a esta Corte, que ndo pode demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econémicos, sociais e
culturais - que se identificam, enquanto direitos de segunda geragdo, com as
liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO
DE MELLO) -, sob pena de o Poder Publico, por violagdo positiva ou
negativa da Constitui¢do, comprometer, de modo inaceitavel, a integridade
da propria ordem constitucional:
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()

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no dmbito das fungoes
institucionais do Poder Judicidrio - e nas desta Suprema Corte, em especial
- a atribuicio de formular e de implementar politicas publicas (JOSE
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo
Portuguesa de 1976,"p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse
dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, poderd atribuir-
se ao Poder Judiciario, se e quando os orgdos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a eficdcia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de conteudo programdtico.

()

Ndo obstante a formulagdo e a execugdo de politicas publicas dependam de
opcoes politicas a cargo daqueles que, por delegacdo popular, receberam
investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que ndo se revela
absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacao do legislador, nem a de
atuacdo do Poder Executivo.

E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel [...], ai, entdo,
Justificar-se-a, como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razoes
fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de interven¢do
do Poder Judicidario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja
fruicdao lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado. Extremamente
pertinentes, a tal proposito, as observagoes de ANDREAS JOACHIM KRELL
(Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha,'p. 22-23, 2002,
Fabris):

()

Em principio, o Poder Judicidrio ndo deve intervir em esfera reservada a
outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade,
querendo controlar as opcgoes legislativas de organizacdo e prestacdo, a nao
ser, excepcionalmente, quando haja uma violagdo evidente e arbitrdria, pelo
legislador, da incumbéncia constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessadria a revisdo do vetusto dogma
da Separacdo dos Poderes em relagdo ao controle dos gastos publicos e da
prestagdo dos servicos basicos no Estado Social, visto que os Poderes
Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um
cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais. (Grifo nosso)

8. Ademais, ¢ importante destacar que as atividades desenvolvidas pela ESMPU
norteiam-se, essencialmente, pela pretensdo de aprimoramento do quadro funcional do
Ministério Publico da Unido — MPU, com vistas ao fortalecimento da atuacdo finalistica do
Parquet. A Escola Superior do MPU busca, por meio de suas diversas a¢des educacionais,
instrumentalizar o capital humano do MPU, em consonancia com as necessidades apontadas
por seus respectivos ramos, conforme se observa nos objetivos institucionais delineados pela

legislagdo especifica abaixo:
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LEI N° 9.628/1998

Art.1° Fica criada a Escola Superior do Ministério Publico da Unido, com
sede em Brasilia, Distrito Federal, diretamente vinculada ao Procurador-
Geral da Republica.

Art.2° A Escola Superior do Ministério Publico da Unido tem natureza
Juridica de orgdo auténomo, como prescreve o art. 172 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 900, de
29 de setembro de 1969.

Art. 3°Sao objetivos da Escola Superior do Ministério Publico da Unido:

I - iniciar novos integrantes do Ministério Publico da Unido no desempenho
de suas fungées institucionais;

1I - aperfeicoar e atualizar a capacitacdo técnico-profissional dos membros
e servidores do Ministério Publico da Unidao;

1II - desenvolver projetos e programas de pesquisa na area juridica;

1V - zelar pelo reconhecimento e a valorizagdo do Ministério Publico como
institui¢do essencial a fungdo jurisdicional do Estado.

Pardgrafo unico. Para a consecu¢do de seus objetivos, podera a Escola
Superior do Ministério Publico da Unido promover, direta ou indiretamente,
cursos, seminarios e outras modalidades de estudo e troca de informagaées,
alem de celebrar convénios com os Ministérios Publicos dos Estados. (Grifo
nosso)

PORTARIA PGR/MPU N° 905/2013 - REG. INTERNO DA ESMPU
()

Art. 2°A ESMPU rege-se por este Regimento Interno, por atos regulamentares
e, no que couber, pelas normas pertinentes ao Sistema Federal de Ensino.

Art. 3°A ESMPU é composta de:

I - Administragdo Superior:

a) Conselho Administrativo (CONAD);

b) Diretoria Geral (DIRGE); e

¢) Coordenagdo de Ensino para cada ramo do Ministério Publico da Unido.

()

§ 120 CONAD ¢ composto pelo Diretor-Geral, que o preside, e por quatro
membros e respectivos suplentes, oriundos de cada ramo do Ministério
Publico da Unido.

()

Art. 99. A ESMPU tem por missdo facilitar o continuo aperfeicoamento dos
membros e servidores do MPU, para uma atuacdo profissional eficaz, com
vistas ao cumprimento de suas fungoes institucionais.

Paragrafo unico. Para cumprir o contido no caput, a ESMPU promoverd
atividades de treinamento, desenvolvimento e educagdo, e apoiard projetos de
pesquisa cientifica aplicada, considerando o planejamento estratégico dos
ramos do MPU.

14/20 tai-231-2019d-Propostas-Confer-Procuradoras-ESMPU.docx

Chave 481819C4. D35F7E45. F1A240D9. 239B1066

Assinado digital mente em 26/03/2019 17:56. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



()

Art. 102. As atividades académicas prioritariamente realizadas pela ESMPU
sdo classificadas como:

1 - cursos de especializagdo em nivel de pos-graduagdo Lato Sensu;
11 - cursos de especializag¢do,

111 - cursos de ingresso e vitaliciamento,

1V - cursos de aperfeicoamento, e

V - oficinas.

§ 1° O Curso de Ingresso e Vitaliciamento (CIV), para membros do MPU,
poderad enquadrar-se nos incisos I ou Il do caput, em funcdo da faculdade de
elaboragao de Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC).

§ 2°As atividades académicas poderdo ser presenciais ou a distancia.

Art. 103. A ESMPU adotara como enfoque estratégico para as atividades
académicas os conceitos de Treinamento profissionalizante, Desenvolvimento
e Educacao.

§ 1° Treinamento profissionalizante é a aquisi¢do sistemdtica, com énfase em
estudo de casos em acoes de curta e média duracdo, de atitudes, habilidades
e conceitos que resultem na melhoria do desempenho no trabalho.

$ 2? Desenvolvimento é o processo de aprendizagem em funcio do ambiente
de trabalho, com acoes educacionais de apoio a programas de qualidade de
vida no trabalho, orientagdo profissional e outros afins.

$ 3° Educagdo é o preparo do discente para a realizagcdo de um trabalho
diferenciado na Organizagdo mediante programas de média e longa duragao,
tais como especializagcdo, mestrado e doutorado.

Art. 104. A ESMPU realizara ainda atividades de extensdo, tais como:
[ - seminarios;

11 - simposios, e

1l - congressos.

Pardgrafo iinico. E vedada a realizacdo de atividades sequenciais.

Art. 105. As atividades académicas constardo do Plano de Atividades
aprovado pelo CONAD e serdo executadas conforme disponibilidade
orcamentdria.

Paragrafo unico. O Plano de Atividades serd definido a partir do
Levantamento de Necessidades de Treinamento (LNT). (Grifamos)

Para corroborar a abrangéncia das atividades académicas da ESMPU, convém
citar, resumidamente, a organizacdo didatico-pedagogica e a oferta de cursos e programas
constantes do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2015-2019, no qual estdo
estabelecidas metas e diretrizes norteadoras das acdes de gestdo e académicas da ESMPU,

segundo os trechos em destaque:
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PDI 2015-2019

()

CAPITULO 3 - Organizacio Académica
(-)

Organizacdo diddtico-pedagogica

()

O foco das agoes educacionais adotadas, a partir de 2011, voltou-se mais aos
cursos de aperfeicoamento que as atividades de extensdo — como semindrios,
simposios e congressos. Com carga horaria superior a destas, aquelas
atividades preocupam-se em aprimorar o saber e visam a melhoria continua
do desempenho nas fungées institucionais. Assim, as acoes educacionais da
ESMPU estdo voltadas para um treinamento que gere melhor qualificacio
do quadro do MPU.

()

Sendo a rentabilidade social bastante cara ao Ministério Publico da Unido, a
ESMPU vem aprimorando seus processos internos para que membros e
servidores possam atingir o seu mdximo como agentes publicos. (...)

()

A ESMPU segue os conceitos presentes na legisla¢do para a Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional sobre desenvolvimento de
pessoal, que entende por capacitagdo o processo permanente e deliberado de
aprendizagem, com o proposito de contribuir para o desenvolvimento de
competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias
individuais. Sao eventos de capacitagdo, ainda de acordo com essa legislagao,
cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servico, grupos formais de
estudos, intercambios, estagios, semindrios e congressos, que contribuam
para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Importante ressaltar que as a¢des educacionais oferecidas para os membros
e servidores contribuem para o desenvolvimento na carreira e ocorrem
mediante progressdo funcional e promog¢do, sendo que esta ultima depende,
cumulativamente, do resultado de avaliagdo formal de desempenho e da
participagdo em curso de aperfeicoamento, agdo ou programa de capacitagdo,
oferecidos preferencialmente pelo Orgdo. As acées educacionais surgem a
partir do levantamento das necessidades de treinamento, que faz parte de um
sistema maior, que tem como referencial a teoria geral dos sistemas. Este, por
sua vez, ao ser transposto para TD&E constitui-se por:

1. Levantamento de Necessidade de Treinamento,
2. Planejamento Instrucional, e

3. Avaliagdo de Efeitos.

()

Os cursos de aperfeicoamento devem atender ao Decreto n. 5.707/2006, que
institui a politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da
Administra¢do Publica, além do disposto na lei de criagdo da ESMPU e na
Lein. 11.415/20006, que dispde sobre as carreiras dos servidores do Ministério
Publico da Unido. Todos os cursos oferecidos visam a formagdo continuada
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e ao desenvolvimento profissional dos membros e servidores do MPU, em
suas respectivas dreas de atuagdo.

Oferta de cursos e programas

A partir de 2011, os coordenadores de ensino passaram a designar comissao
técnica formada por membros de seu ramo. Em reunido, selecionam as
atividades para membros e servidores da drea finalistica que deverdo ser
ministradas no ano seguinte. A necessidade de treinamento dos servidores
da darea administrativa é levantada por representantes da drea de gestdo de
pessoas de cada ramo.

Essas reunioes partem de material pré-elaborado pela Escola envolvendo,
entre outras informagoes, a estimativa or¢amentaria e a quantidade de
atividades passivel de ser nela alocada, assim como o resultado da avaliag¢do
de reacdo e de impacto. Além desses dados, os trés primeiros anos do
quinquénio 2015-2019 contardo com o refor¢o do resultado das pesquisas
conduzidas por empresa contratada pela Escola, em 2014, trabalho esse que
considerou o planejamento estratégico dos ramos.

O trabalho conjunto da Escola e dos ramos acontece entre os meses de agosto
e novembro de cada ano, sendo o Plano de Atividades (PA) o resultado dessa
construgdo. O PA é formado por atividades, e cada uma dela trard
informagdes para nortear a sua execugdo, com a avaliagdo retroalimentando
e refinando o processo.

Entre os participantes das reunioes, podem ser indicados alguns dos
orientadores pedagogicos das atividades propostas. Esses indicados serdo
necessariamente membro ou servidor do MPU, e terdo, entre outras, as
atribuigoes de:

1. Indicar capacitadores, conteudistas e tutores, de preferéncia
membros e servidores do MPU e com titulacdo de doutor ou mestre, e
que possuam comprovada competéncia académico-pedagogica acerca
da tematica do curso;

2. Supervisionar o plano de aula; e
3. Sugerir o aperfeicoamento de cursos futuros.

O PA, depois de elaborado, ¢ aprovado pelo CONAD e divulgado na pagina
da ESMPU. A partir dessa aprovagdo, a Escola se estrutura administrativa e
academicamente para a consecuc¢do do planejado, levando em consideragdo
o calendario escolar, que compreendera ordinariamente os periodos de 1°de
fevereiro a 30 de junho e de 1°de agosto a 10 de dezembro. (Grifos acrescidos)

10. Nota-se que as diretrizes tragadas no PDI 2015-2019 estdo em plena harmonia
com 0s objetivos institucionais definidos na lei de criagio da ESMPU e com a sua missao
definida no regimento interno, j& mencionados acima. Isto €, a drea de atuacdo da Escola
Superior do MPU estd primordialmente circunscrita ao processo de desenvolvimento

profissional do publico interno do MPU (membros e servidores).

17/20 tai-231-2019d-Propostas-Confer-Procuradoras-ESMPU.docx

Chave 481819C4. D35F7E45. F1A240D9. 239B1066

Assinado digital mente em 26/03/2019 17:56. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



11. Desse modo, tem-se que a realizacao de despesas para implementacao de curso
preparatorio para concurso de ingresso na carreira ¢ de criagdo de bolsas de estudos para
financiar a preparacao de candidatos para o concurso do MPU pode configurar a utilizagao de
recursos publicos com desvio de finalidade, visto que, s.m.j, as agdes propostas ndo estao

vinculadas aos objetivos institucionais da ESMPU.

12. Sobre esse particular, importa consignar o Acérdao TCU n° 155/2013 — Plenério,
no qual o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de ser caracterizado como
desvio de finalidade a celebracdao de ajustes pelas entidades do Sistema “S”, cujo objeto nao
guarde relacdo com os objetivos institucionais, uma vez que os recursos geridos sao publicos,

estando, portanto, vinculados aos fins institucionais, ipsis litteris:

ACORDAO TCU N° 155/2013- PLENARIO
Voto:

()

29. Antes de retomar o exame das questoes pontuadas no ambito dos
Convénios n’s 12 e 26/2005 (“auséncia de pertinéncia do objeto ajustado
com as finalidades institucionais da entidade autdirquica”), devo tecer
algumas consideragoes iniciais.

30. De inicio, importa observar que os recursos geridos pelas entidades
conhecidas como servicos sociais autonomos ou entidades do Sistema “S”,
de que o Sebrae é um exemplo, tém natureza publica, consoante remansosa
Jurisprudéncia desta Corte de Contas [...], valendo transcrever a esse respeito
excerto do Voto condutor do Acorddo 1.604/2011, que foi prolatado nos
seguintes termos:

“6. Como ¢ cedigco, os Servicos Sociais Autonomos administram
recursos publicos de natureza tributaria advindos de contribui¢ées
parafiscais, destinados a persecu¢do de fins de interesse publico. Em
decorréncia da natureza publica desses recursos, estdo as entidades
integrantes do denominado 'Sistema S' submetidas ao controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 5°, inciso
V, da Lei n. 8.443/1992, e a elas se aplicam os principios que regem a
Administracdo Publica, nominados na cabeca do art. 37 da
Constitui¢do Federal.

7. No Voto impulsionador do Acorddo 1.461/2006 Plendrio, de minha
lavra, assim tratei do tema.

‘A nova Carta cuidou de enunciar, no caput do art. 37, principios até
entdo implicitos na ordem constitucional, que constituem um
regramento minimo para a consecu¢do do interesse publico. Dada a
relagdo instrumental existente entre esses principios e o interesse a ser
perseguido pela aplicagdo de recursos de origem publica, a incidéncia
dos primeiros ultrapassa a estrutura formal da administracdo direta e
indireta para alcancar a gestdo desses recursos, ainda que
descentralizadas para os entes de cooperagdo, como as Entidades do
Sistema 'S’.”
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31. [...] o excerto acima transcrito descortina outro aspecto central para o
exame desta TCE, que diz respeito a relacdo material entre os principios
elencados pelo caput do art. 37 da Lei Maior e os interesses a serem
perseguidos pela administracdo publica, assim considerada em sua acepgdo
ampla.

32. Para trazer ainda mais luz a questdo, chamo atengdo para o destaque
conferido pelo Parquet especializado aos ensinamentos do nobre professor
José dos Santos Carvalho Filho, quando, as fls. 4.848/4.853, o MPTCU assim
se manifestou:

“27. José dos Santos Carvalho Filho destaca o carater publico dos
recursos geridos por essas entidades e a sua vinculagdo aos fins
institucionais previstos em lei (In Manual de Direito Administrativo,

15°Ed. [..]) :

‘Pessoas de cooperagdo governamental sdo aquelas entidades que
colaboram com o Poder Publico, a que sdo vinculadas, através da
execugdo de alguma atividade caracterizada como servigo de utilidade
publica. Alguns autores as tém denominado de servigos sociais
autonomos.

(...) Os recursos carreados as pessoas de cooperagdo governamental
sdo  oriundos  de  contribui¢cbes  parafiscais,  recolhidas
compulsoriamente pelos contribuintes que as diversas leis estabelecem,
para enfrentarem os custos decorrentes de seu desempenho, sendo
vinculadas aos objetivos da entidade. A Constitui¢do Federal, alias,
refere-se expressamente a tais contribui¢oes no art. 240, nesse caso
pagas por empregadores sobre a folha de salarios.

Esses recursos ndo provém do erario [...]. Nem por isso deixam de
caracterizar-se como dinheiro publico. E isso por mais de uma razdo:
primeiramente, pela expressa previsdo legal das contribui¢oes; além
disso, essas contribui¢ées ndo sdo facultativas, mas, ao revés,
compulsorias, com inegavel similitude com os tributos, por fim, esses
recursos estdo vinculados aos objetivos institucionais definidos na lei,
constituindo desvio de finalidade quaisquer dispéndios voltados para
fins outros que ndo aqueles”.

()

38. Com efeito, os recursos geridos pelo Sebrae/MS sdo publicos, de tal
modo que a aplicagdo desses recursos nas atividades por ele desempenhadas
deve estar vinculada aos objetivos institucionais da entidade, sob pena de
desvio de finalidade e do consequente julgamento das contas pela
irregularidade com imputacdo de débito e aplicacio de multa.

39. De mais a mais, com o intuito de tratar da irregularidade consubstanciada
na auséncia de pertinéncia do objeto ajustado com as finalidades
institucionais da entidade autdrquica)' deve-se, em primeiro plano, promover

o cotejo entre os objetos avengados e as atribuigoes institucionais da entidade.

40. Na andlise efetuada pelo MPTCU a respeito dessa questdo, vé-se, de
pronto, que foram consideradas elididas as irregularidades envolvendo o
Convénio n° 12/2005, subsistindo, contudo, as relacionadas ao Convénio n°
26/2005.
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13. Em face do exposto, somos de parecer pela inviabilidade de atendimento das

propostas em pauta.

A consideracdo superior.

Brasilia, 26 de marco de 2019.

JOSE GERALDO DO ESPIRITO SANTO SILVA
Coordenador de Orientagao de Atos de Gestao

Substituto
De acordo. Aprovo.
A considera¢dao do Senhor Auditor-Chefe. Transmita-se a SA-ESMPU e a SEAUD.
Em 26/3/2019.
MARA SANDRA DE OLIVEIRA SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Secretaria de Orientagdo e Avaliagao Auditor-Chefe
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