MINISTERIO PUéLlco DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA )
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 600/2019

Referéncia  : Correio eletronico. PGEA n° 0.02.000.000095/2019-13.
Assunto :  Administrativo. Cancelamento de Ata de Registro de Pregos.
Interessado  : Diretoria Regional. Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regi&o.

A Senhora Diretora Regional da Procuradoria Regional do Trabalho da 152
Regido — Campinas solicita manifestacdo desta Auditoria Interna do Ministério Publico da
Unido acerca do procedimento a ser adotado no caso de cancelamento de uma Ata de Registro
de Precos, por descumprimento por parte da empresa que, apos o0 recebimento da nota de

empenho, ndo entregou 0s materiais.

2. Relata que ndo houve interessados em compor o cadastro de reservas e que

diante da necessidade de tais materiais, propds as seguintes solugdes:

1°) Convocar a segunda colocada aplicando o disposto no art. 24, XI da Lei
8.666/93 considerando que o descumprimento da Ata RP é semelhante a um
descumprimento contratual e, nesse caso, a 22 colocada devera aceitar as
mesmas condi¢des da primeira e ainda a nova Ata RP devera ter vigéncia
apenas no prazo remanescente da primeira.

2°) Aplicar o disposto no art. 4° XVI, da Lei 10.520/2002 c/c art. 13 do
Decreto 7.892/2013, alterado pelo Decreto 8.250/2014, considerando que o
descumprimento da Ata RP tem o mesmo efeito da recusa de assinar o
contrato, convocando a segunda ou terceira colocadas, na ordem de
classificacdo, até encontrar proposta que atenda ao edital. Neste caso sera
aceita a proposta da licitante subsequente, mesmo que superior & da primeira
colocada e a nova Ata RP podera ser firmada para o periodo de 12 meses.

3. Em exame, preliminarmente, cumpre ressaltar que o Sistema de Registro de

Precos — SRP corresponde a um procedimento que sera precedido de licitacdo, na modalidade
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de concorréncia ou pregdo?, cujo objetivo é eventual contratacdo futura de prestagdo de servicos
ou aquisicdo de bens. Nesse mister, cumpre transcrever parcialmente os dispositivos legais e
normativos que regem a matéria em comento, com vistas a auxiliar no deslinde do

questionamento ora exposto:

DECRETO NP 7.892/2013
(.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicGes:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisi¢ao de bens, para
contratagdes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram
os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a serem praticadas,
conforme as disposi¢Oes contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas;

111 - 6rgdo gerenciador - 6rgéo ou entidade da administracdo publica federal
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e
integra a ata de registro de pregos;

(.)

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou
na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

(.

Art. 11. Ap6s a homologacéo da licitacdo, o registro de precos observara,
entre outras, as seguintes condigdes:

| - serdo registrados na ata de registro de precos 0s pregos e quantitativos do
licitante mais bem classificado durante a fase competitiva;

Il - serd incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o registro dos
licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pre¢os iguais aos do
licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, excluido o
percentual referente & margem de preferéncia, quando o objeto ndo atender
aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n® 8.666, de 1993;

Il - o preco registrado com indicagdo dos fornecedores sera divulgado no
Portal de Compras do Governo Federal e ficard disponibilizado durante a
vigéncia da ata de registro de precos;

IV - a ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata devera ser
respeitada nas contratacgoes

L Art. 7° do Decreto n° 7.892/2013.
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8 1° O registro a que se refere o inciso Il do caput tem por objetivo a
formacao de cadastro de reserva no caso de impossibilidade de atendimento
pelo primeiro colocado da ata, nas hipéteses previstas nos arts. 20 e 21.

8 2° Se houver mais de um licitante na situacédo de que trata o inciso Il do
caput, serdo classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada
durante a fase competitiva.

8 3° A habilitacao dos fornecedores que compordo o cadastro de reserva a
que se refere o inciso Il do caput serd efetuada, na_hipdtese prevista no
paragrafo Unico do art. 13 e guando houver necessidade de contratacdo de
fornecedor remanescente, nas hipdteses previstas nos arts. 20 e 21.

8 4° O anexo que trata o inciso Il do caput consiste na ata de realizacéo da
sessdo publica do pregdo ou da concorréncia, que conterd a informacao dos
licitantes que aceitarem cotar os bens ou servi¢cos com precos iguais ao do
licitante vencedor do certame. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)Art.
12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo seré superior a doze
meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso Il do § 3° do art.
15 da Lei n° 8.666, de 1993.

(.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos
serd definida nos instrumentos convocatdrios, observado o disposto no art.
57 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser
alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser
assinado no prazo de validade da ata de registro de precos.

Art. 13. Homologado o resultado da licitagdo, o fornecedor mais bem
classificado sera convocado para assinar a ata de registro de precos, no
prazo e nas condi¢des estabelecidos no instrumento convocatério, podendo o
prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pelo
fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito pela administragéo.

Paragrafo Gnico. E facultado & administracdo, quando o convocado no
assinar a ata de registro de precos no prazo e condi¢Oes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo
em igual prazo e nas mesmas condicfes propostas pelo primeiro classificado.

Art. 14. A ata de registro de precos implicard compromisso de fornecimento
nas condicOes estabelecidas, ap6s cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo Unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em
assinar a ata, dentro do prazo estabelecido neste artigo, ensejara a aplicacao
das penalidades legalmente estabelecidas.

Art. 15. A contratacdo com os fornecedores registrados serd formalizada
pelo 6rgdo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissao
de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993.

(...)
Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

I - descumprir as condicdes da ata de registro de precos;
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Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracéo, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o seu prec¢o registrado, na hipétese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sancdo prevista nos incisos 111 ou IV do caput do art. 87 da Lei n°
8.666, de 1993, ou no art. 7° da Lei n° 10.520, de 2002.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hip6teses previstas nos
incisos I, Il e IV do caput serd formalizado por despacho do 6rgéo
gerenciador, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou for¢a maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - por razéo de interesse publico; ou
Il - a pedido do fornecedor. (grifos ndo constam do original)

LEI N° 8.666/1993
Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(.)

X1 - na contratagé@o de remanescente de obra, servi¢go ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

(.)

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a
qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

Depreende-se dos dispositivos sobreditos que o Sistema de Registro de Precos
é um conjunto de procedimentos para registro formal de precos, por meio da ata de registro de
precos, relativos a prestacdo de servicos e aquisicao de bens. Por sua vez, a Ata de Registro de
Precos (ARP) é um documento vinculativo e obrigacional para o fornecedor e estabelece

compromisso para futura contratacao.
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5. Sendo assim, realizada a licitacdo e apds a homologacao do seu resultado, a
ata de registro de precos conterd, entre outras condicGes, 0s precos e quantitativos do licitante
mais bem classificado durante a fase competitiva e o registro, em anexo proprio, dos licitantes
que aceitarem cotar 0s bens e servi¢cos com precos iguais aos do licitante vencedor, na sequéncia
de classificagcdo do certame, o qual tem por objetivo a formacdo de cadastro de reserva, na
hipotese de o primeiro colocado da ata ter seu registro cancelado e no caso previsto no paragrafo
unico do art. 13 do Decreto n° 7.892/2013.

6. Note que a disposi¢do estabelecida no mencionado dispositivo se refere a
hipotese de o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de pregos, razdo pela qual sera
possivel convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo nas

mesmas condicOes e igual prazo da primeira colocada.

7. Por seu turno, o disposto estabelecido no art. 4°, inciso XV1, da Lei n° 10.520,
de 2002, se refere a fase externa do pregdo com a convocacdo dos licitantes em ordem de
classificacdo, a qual prevé examinar ofertas subsequentes e a qualificacdo de licitantes, na
hipGtese em que a oferta do primeiro colocado ndo for aceita ou este desatenda as exigéncias
de habilitacdo.

8. Ja a previsdo do inciso XI do art. 24 da Lei n° 8.666/93 dispde sobre
contratacdo direta, atendida a ordem de classificacdo em licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condic@es oferecidas pelo licitante vencedor, na hipétese de rescisdo contratual, desde que tenha
sido iniciada a execucéo do contrato rescindido.

Q. Diante disso, vale notar que no caso em tela, o resultado da licitacdo ja havia
sido homologado e o licitante vencedor assinado a ata de registro de prego, ndo sendo possivel,
portanto, a aplicacdo nem do previsto no paragrafo Gnico do art. 13, que trata das situacbes em
que ndo ocorre a assinatura da ata de registro de precos, nem do disposto no art. 4°, inciso XVI,

da Lei n°® 10.520/2002, o qual, como visto, refere-se a fase externa do pregao.

10. Ademais, o cancelamento da ata, nos termos do art. 20, I, do Decreto n°
7.892/2013, deu-se, em razdo de o fornecedor registrado ter deixado de entregar os bens, ndo
havendo, portanto, inicio da execucgdo contratual, inviabilizando ainda a possibilidade de
incidéncia do XI do art. 24 da Lei n° 8.666/93.
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11. Desse modo, no caso em debate, considerando que houve o cancelamento da
ata de registros de prec¢os, nos termos do art. 20, I, do Decreto 7.982/13, a solucdo possivel para
atender a demanda da administracéo seria, com esteio no disposto nos 88 1° e 3° do art. 11 do
mencionado Decreto, recorrer ao cadastro reserva. Ocorre que, conforme relatado, ndo houve

formacéo de cadastro de reserva, o que impossibilita também a aplicacao destes dispositivos.

12. Em face do exposto, somos de parecer, no caso concreto, pela inviabilidade

de aplicagdo de qualquer das hipdteses apresentadas pela Consulente.

E o Parecer que submetemos & consideragio superior.

Brasilia, 23 de julho de 2019.

SELMA AVON CAROLINO VANDERLEI ROGERIO DE CASTRO SOARES
Analista do MPU/Finangas e Controle Coordenador de Orientagéo de Atos
de Gestéo
De acordo. Aprovo.

A consideragio do Senhor Auditor-Chefe. Encaminhe-se a PRT/15% a SEAUD.
Em23/7/2019.

MARA SANDRA DE OLIVEIRA SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Secretaria de Orientacdo e Avaliacdo Auditor Chefe
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