AUDITORIA INTERNA .
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 574/2019

Referéncia  : Correio eletronico. Proc. n° 0.02.000.000080/2019-47.

Assunto : Administrativo. Efeitos do fim da vigéncia da convencdo coletiva de
trabalho em contrato administrativo de servigos de vigilancia.

Interessado  : Secretaria Estadual. Procuradoria da Republica no Estado do Amapa.

A Senhora Secretaria Estadual da Procuradoria da Repulblica no Estado do
Amapa solicita manifestagdo desta Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido acerca das
indagagdes consignadas pelo Assessor Juridico, por meio do Memorando n°® 167/2019, as quais
tratam da vigéncia da Lei n°® 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) e seus reflexos nos contratos
de prestacdo continuada com mao de obra residente, especialmente porque a Consolidacao das

Leis do Trabalho passou a vedar a ultratividade de instrumentos coletivos de trabalho.

2. No mencionado documento, o Assessor Juridico esclarece que se deparou
com a vedacdo a ultratividade em convenc@es ou acordos coletivos de trabalho, implementado
pela Reforma Trabalhista, vigente a partir de 11/11/2017, o qual pode gerar inseguranca
juridica, ao envolver interesses e valores juridicos conflitantes, sobre os quais ndo se pode

apurar definicdo dos Tribunais Superiores ou do Tribunal de Contas da Unido.

3. Cita que a Unidade firmou Contrato n° 2/2018 com a empresa Elite Servigcos
de Seguranca Ltda., cujo objeto é a prestacao de servico de vigilancia armada, com méo de obra
residente e, ao analisar pedido de repactuacdo da empresa, concluiu pela nulidade do
instrumento de negociacdo apresentado, como fato gerador do reajuste, por ndo ter havido
participacdo dos respectivos sindicatos dos empregados e do empregador, na forma exigida pelo

art. 8°, VI, da Constituicdo Federal.

4. Esclarece também que a Convencdo Coletiva de Trabalho 2017/2018 da

categoria expirou em 1° de maio de 2018, sem que exista outro instrumento de normatizagéo
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valido e vigente para reger as condi¢des de trabalho dos vigilantes terceirizados, ressaltando
que a partir de fevereiro/2018, por ocasido da assinatura do 1° Termo Aditivo, foi incluida
clausula, abaixo transcrita, com receio de que a contratada deixasse de pagar aos empregados

os beneficios da CCT 2017/2018, apds término de sua vigéncia:

CLAUSULA TERCEIRA — DA ALTERAGAO DO VALOR GLOBAL
(.

Paragrafo Gnico — Durante toda a execucdo do contrato, a CONTRATADA
deverd manter a remuneracéo dos vigilantes cedidos a CONTRATANTE
nos termos da CCT 2017/2018, da categoria dos vigilantes, salvo se
posteriormente advir outra norma coletiva (convencéo, acordo ou dissidio
coletivo de trabalho), sob pena de imediata glosa dos pagamentos, a que faz
jus, e pagamento direto aos terceirizados, sem prejuizo de imposi¢ao de
penalidade administrativa por inadimplemento contratual.

5. Nesse contexto, indaga a respeito da postura a ser adotada pelo 6rgao
contratante, principalmente em raz&o da necessidade de manter uma base juridicamente segura
para formac&o dos custos do contrato administrativo, bem como pela importancia dos principios
trabalhistas, tais como a condi¢do mais benéfica ao trabalhador, da irredutibilidade salarial (art.
7°, inciso VI, da CRFB/88) e da inalterabilidade contratual (art. 468 da CLT).

6. Acrescenta ainda que esta Audin/MPU, ao examinar os impactos da liminar
monocratica proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na Argui¢cdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 323 (e ndo da Reforma Trabalhista propriamente dita), se

manifestou que ndo ha reflexo da decisao proferida nos processos de repactuacao.

7. Em conclusdo, solicita esclarecimentos sobre as indagacgdes ora reproduzidas:

a)  qual postura deve adotar o 6rgdo contratante quando se depara com o
fim da vigéncia da convencéo ou acordo coletivo de trabalho, na auséncia de
outro instrumento véalido e vigente, tendo em conta os principios da seguranca
juridica, da irredutibilidade salarial e da inalterabilidade contratual lesiva,
bem como a relativa independéncia entre a relacéo trabalhista e a relagdo
administrativa?

b)  aclausula a que se refere o item 6 deste memorando é valida?
C) na auséncia de instrumento coletivo de trabalho, que postura o 6rgao
licitante deve adotar, quando da etapa interna de pesquisa mercadoldgica e

elaboracéo de planilha de custos e precos, em certame visando a contratagéo
de servigos terceirizados?
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8. Em exame, cumpre-nos transcrever manifestagdo desta Audin-MPU

relativamente aos reflexos da Lei n® 13.467/2017 sobre repactuacdo em contratos

administrativos, em especial no tocante a vedacdo a ultratividade de convencdo ou acordo

coletivo de trabalho, vejamos:

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 344/2019

O Senhor Secretario Estadual da Procuradoria da Republica em Roraima
solicita manifestacdo desta Auditoria Interna do Ministério Publico da Uni&o
— Audin-MPU acerca da legalidade da supressdo do auxilio-alimentacao
(vale-alimentacdo) da planilha de custos e formacéo de pregos, por ocasiao
da assinatura do Segundo Termo de Apostila ao Contrato n°® 5/2017, que tem
por objeto a repactuagdo dos valores acordados por ocasido do referido
contrato, visto que ndo ha acordo ou convengéo coletiva vigente prevendo o
pagamento do citado beneficio, aplicando-se o disposto no § 3° do art. 614 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT?, alterada, o qual veda a
ultratividade de acordos e convencdes com data de vigéncia expirada.

2. Consoante o i. Consulente, a situagdo em tela decorre da reforma
trabalhista, estabelecida pela Lei n° 13.467/2017, bem como a expiragdo da
Medida Proviséria n°® 808/2017, que teriam repercutido no Contrato n°
05/2017/PRRR, celebrado com a empresa Extremo Norte Servicos de Limpeza
— Eireli - ME, cujo objeto é a prestacdo continuada de servicos de
copeiragem. Segundo informa o beneficio auxilio-alimentacao gue fez parte
da formacéo de precos da contratacdo, porém, ndo ha mais Convencado ou
Acordo Coletivo de Trabalho vigente que garanta a percepcdo do referido
beneficio.

(.

ACORDAO TCU N° 712/2019 —- PLENARIO
VOTO

22. Pelos poucos julgados carreados aos autos, verifica-se que a
interpretacdo _sobre o0s _novos_dispositivos _ainda_esta longe de ser
pacificada. E certo, entdo, que pontos da nova CLT serdo objeto de
discussdo e consolidacdo jurisprudencial no ambito _da Justica
Trabalhista, que é o forum competente.

23. Além da data em que se admitem os efeitos da incidéncia da Lei
13.467/2017, outra questdo fundamental para a solucéo deste processo é
a andlise sobre os efeitos de existir ACT ou CCT no momento da
contratacao e de prorrogacdes contratuais dispondo sobre as rubricas ora
discutidas.

24. No que concerne a data de aplicagdo da nova Lei, a unidade instrutora,
corroborando a orientagé@o do Parecer 248/2018/ConjurMTB/CGU/AGU

! Decreto-Lei n° 5.452/1943.
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(peca 42), posiciona-se que, em relagdo aos contratos de trabalho
firmados a partir de 11/11/2017, ndo haveria divida quanto a aplicacéo
integral da Lei 13.467/2017 a eles.

(.)

28. O citado parecer do entdo Ministério do Trabalho, ap6s analisar
questdes de direito intertemporal, direito adquirido, expectativa de direito
e as peculiaridades dos contratos de trabalho, assim concluiu em relacéo
aos contratos em curso (pega 42, p. 5) :

“..mesmo a perda de eficacia do artigo 2° da MP 808/2017, a qual
estabelecia de forma explicita, apenas a titulo de esclarecimento, a
aplicabilidade imediata da Lei 13.467/2017 a todos os contratos de
trabalho vigentes, ndo modifica o fato de que esta referida lei é aplicavel
de forma geral, abrangente e imediata a todos os contratos de trabalho
regidos pela CLT (Decreto-lei 5.542/1943) , inclusive, portanto, aqueles
iniciados antes da vigéncia da referida lei e que continuaram em vigor
apos 11/11/2007, quando passou a ser aplicavel a Lei 13.467/2017 .

29. Apenas para demonstrar como os efeitos da reforma trabalhista séo
complexos e que cabem diferentes interpretacoes, a Associacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho emitiu nota, contrapondo-se a
esse parecer no sentido da independéncia da Justica Trabalhista para
julgar as matérias de sua jurisdicdo e competéncia e alertando que o
referido parecer teria efeito vinculante, em tese, apenas para a
Administragdo Publica Federal, na esfera do Poder Executivo.

30. Adoto o entendimento esposado pelo Parecer 248/2018 do entdo
Ministério do Trabalho de que a Lei 13.467/2017 se aplica aos contratos
administrativos desde a data de sua publicacdo, ou seja, desde
11/11/2017, e que “ndo hd que se falar em direito adquirido a uma
prestacdo segundo lei revogada, ndo mais aplicavel, uma vez que ndo sao
mais cumpriveis as condi¢es para a aquisicdo daquele direito, apds a
revogagdo da lei” (peca 42, p. 3).

31. Mas esse entendimento ndo exaure as discussdes sobre a
aplicabilidade da Lei 13.467/2017, pois h& ainda outra guestdo bem
sensivel gue é o fato de os contratos ora discutidos serem disciplinados
por acordos e convencdes coletivas de trabalho, que podem dispor sobre
0 pagamento das rubricas que foram, em principio, incorporadas a
remuneracao dos trabalhadores regidos pela jornada 12x36 horas.

32. A unidade instrutora entende que a percepcdo das rubricas acima,
pelos trabalhadores, estaria resguardada, caso prevista em instrumento
de negociacdo entre as partes, em observncia a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, principio realcado na reforma trabalhista,
notadamente com a insercdo dos arts. 8%, 8 2° (sumulas ndo podem
restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigagbes que ndo
estejam previstas em lei), 611-A (direitos nos quais o negociado prevalece
sobre a lei) e 611-B (direitos que ndo podem ser suprimidos ou reduzidos
por acordos ou convencdes coletivas), a CLT pela Lei 13.467/2017.
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33. Nesse sentido, arremata dizendo que “embora ndo expressamente
previsto no artigo, considera-se possivel a negociacao dos pagamentos em
dobro por trabalhos em feriados e do adicional noturno da jornada
prorrogada, mesmo porque institui situacdo mais benéfica ao
trabalhador”.

34. Entdo, para o presente processo, admitir-se-ia, a principio, para o0s
contratos firmados antes ou mesmo depois de 11/11/2007 que contenham
clausula de pagamento dessas rubricas, lastreada em acordo ou
convencao coletiva de trabalho, e que as rubricas estejam realmente sendo
pagas, a hipGtese de que esses pagamentos seriam mais benéficos ao
trabalhador e que prevaleceriam sobre a lei. Esse encaminhamento traz
seguranga juridica para a Administracdo Publica, para as contratadas e
para os trabalhadores envolvidos.

35. Esse entendimento vale, em tese, apenas na vigéncia dos acordos e
convencdes coletivas de trabalho, os quais tém duracdo maxima de dois
anos, tendo em vista a vedacdo a ultratividade desses instrumentos,
conforme disposto no art. 614, 8§ 3°, da CLT.

36. Anoto, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal (STF) trata da
questdo da ultratividade de ACT ou CCT na Arguigédo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 323, de Relatoria do Exmo. Ministro
Gilmar Mendes, sendo pertinente que 0s setores de contratacdo da
Administracdo Publica acompanhem o deslinde desse processo no STF.

37. Do discutido acima, conclui-se que deve haver readequacdo dos
contratos administrativos que se iniciaram antes da vigéncia da Lei
13.467/2017 e que tenham continuidade apés 11/11/2017, e também de
gventuais contratos assinados depois desta data, nos quais 0 pagamento
dessas rubricas ndo_estejam cobertos por ACT, CCT ou contrato
individual, no sentido de excluir tais parcelas, reduzindo-se a
remuneracdo pelo contrato, para restabelecer o equilibrio econdmico-
financeiro da avenca.

38. Ressalvo gue, embora se admita como legitima a continuidade dos
pagamentos nas condicdes acima, as questdes acima poderao ser objeto
de novas interpretacdes pelo Poder Judiciario, esfera que da a palavra
final sobre o assunto. (grifo acrescido)

v

39. Outro ponto trazido pela unidade instrutora que é importante para o
deslinde da questéo é sobre a defini¢ao do instituto mais adequado a ser
aplicado quando se apurar a necessidade de alteragéo contratual. Poder-
se-iam aplicar tanto a revisdo guanto a repactuacéo contratuais.

40. Nao é demais anotar que a adequacgdo dos contratos em virtude de
modificagbes no equilibrio econdmico-financeiro causada pela
superveniéncia de disposic¢des legais encontra fundamento nos termos do
art. 65, § 5° da Lei de LicitacOes. Para reforcar esse entendimento, a
unidade instrutora lista acorddos de adequagBes contratuais
determinadas por esta Corte, a exemplo da ocorrida quando da extin¢éo
da Contribuicé@o Provisoria sobre Movimentagfes Financeiras (CPMF),
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entre outros, 0s quais, por racionalidade, deixo de transcrever neste
momento.

41. Por sua vez, a Secretaria de Administracédo do Tribunal de Contas da
Unido, em sua resposta a oitiva promovida, pondera que 0s ajustes nas
planilhas de composicdo de custos dos contratos atingidos pela reforma
sejam feitos por repactuagdo e ndo por revisao.

42. Para tanto, argumenta que a eventual revisdo seria dispendiosa e
pouco proveitosa e que, considerando que a reforma comegou a viger em
novembro de 2017, ndo haveria risco relevante de que eventual situacéo
de irregularidade remanescente se perpetue por tempo demasiado. E que,
no momento da repactuacdo, caso identificadas eventuais rubricas
irregulares constantes da planilha de formacéo de precos que gerem
créditos para a Administracéo, esses poderiam ser abatidos do calculo de
quantia devida a contratada ou descontados dos pagamentos contratuais
ordinérios.

43. E completa dizendo que (pega 37, p. 3):

“11. Registre-Se que, a teor do art. 5° do Decreto 2.271/97 — que disciplina
a repactuacdo nos contratos publicos —, por ocasido da repactuacdo a
Administracdo verifica, criteriosamente, a efetiva variagdo de custos
suportada pelo contratado, a partir do cotejo da planilha de custos e
formagdo de pregos com a norma invocada como fundamento para o
pedido de repactuacao, além de informacgdes passadas pelas diligentes
unidades gestoras do contrato, que fiscalizam, com o rigor que caracteriza
0 exercicio de suas atribui¢des na gestao contratual, o efetivo pagamento
dos direitos trabalhistas aos terceirizados.

12. A partir das verificacOes levadas a efeito quando das repactuagoes e
durante o acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢do do contrato, €
possivel identificar, precisamente, os valores pagos pela empresa aos
empregados disponibilizados para prestar servicos. De tal exame, a
Administracdo poderia constatar se as verbas em causa (pagamento em
dobro em feriados e adicional noturno relativo as horas prorrogadas)
seriam ou ndo, efetivamente, suportados pelo contratado e se haveria
amparo em norma coletiva do trabalho para tanto.”

44. Das respostas as oitivas, identificam-se essencialmente duas possiveis
acoes.

45. A primeira seria a revisdo contratual. Esse instituto visa reequilibrar
a equacao econdmico-financeira do contrato, ndo dependendo de previsdo
no edital, podendo ser concedida a qualquer tempo ao longo do contrato.

46. Assim, para adequar os contratos sob o regime de 12x36 horas aos
preceitos da Lei 13.467/2017, nada impede que o ente publico adote ou j&
tenha adotado a revisdo contratual. Para aqueles que ja se anteciparam e
readequaram seus contratos, a questéo estaria resolvida.

47. Para os demais entes, que ainda ndo ajustaram seus contratos, a outra
opcao seria fazé-los no momento da repactuacao, pois haveria condicoes
de se identificar e conferir com maior precisdo os valores pagos aos
empregados terceirizados, especialmente em relacdo as verbas ora
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discutidas. A unidade instrutora se inclina para essa hip6tese em sua
proposta.

48. Entendo, porém, que ndo caberia a este Tribunal estabelecer os
procedimentos, 0 momento e o instituto que cada érgdo/entidade vai
utilizar para adequar seus contratos, tendo em vista as peculiaridades
intrinsecas de cada caso, como, por exemplo, 0 nimero de contratos a
serem adequados, 0 estagio de vigéncia individual dos contratos, as suas
estruturas administrativas e de pessoal, entre outros.

49. Por fim, embora entenda, como me manifestei acima, que a Lei
13.467/2017 produza seus efeitos a partir_data da sua publicacdo e,
portanto, que as adequacdes contratuais, em tese, devam ter como ponto
de inicio essa data, admito também, em consondncia_com as novas
diretrizes trazidas pela Lei 13.655/2018 as Lei de Introducdo as normas
do Direito Brasileiro, gue os entes publicos verifiguem em cada caso
concreto eventuais circunstancias que possam justificar, devendo estar
devidamente fundamentada e formalizada a nado utilizacdo da data de
11/11/2017 para as cobrancas de eventuais recebimentos indevidos pelas
contratadas.

50. Conforme analisado pela unidade instrutora, as adequagdes
contratuais devem ser feitas prioritariamente por meio de aditivo
contratual, abrindo a oportunidade do contraditério para as empresas
terceirizadas, caso queiram. Com a abertura da discussao dialética entre
as partes contratantes, as questfes acima podem ser melhor equalizadas,
sem que este Tribunal, como j& me manifestei, tenha que estabelecer um
Unico e universal procedimento para todos 0s casos ou mesmo antever
eventuais excecdes ou particularidades. (Grifo acrescido)

7. Da deliberagéo supra do TCU, o entendimento que emerge € de que, a
partir de 11/11/2017, data da entrada em vigor da Lei n°® 13.467/2017, aplica-
se a mencionada Lei aos contratos de prestagdo continuada, ndo havendo de
se falar em direito adquirido a uma prestacdo, segundo lei revogada. Além
do mais, haja vista o que estabelece o art. 611-A da Consolidacéo das Leis
Trabalhistas, em tese, o convencionado prevalecera sobre o legislado.

8. Assim, havendo instrumento coletivo da categoria em vigéncia, as
disposicOes deverd@o ser observadas, sendo necessario destacar, porém, ser
vedada a ultratividade das convencdes coletivas, ou seja, expirada a vigéncia
da convencédo deixam de ser devidos os beneficios por ela garantidos, visto
que as clausulas normativas dos acordos coletivos ou convencdes coletivas
deixam de integrar os contratos individuais de trabalho.

9. Nesse sentido, no caso concreto, observa-se que haja vista estar
expirada a vigéncia do instrumento normativo que resguardava o pagamento
do auxilio alimentacdo, ndo tendo sido formalizado outro garantindo tal
beneficio, ndo ha mais, em principio, amparo convencional para a
permanéncia do pagamento do referido beneficio.

10. Nada obstante, considerando a natureza do beneficio em questao,
pondera-se a necessidade de acautelar-se na decisdo de revisdo de tal
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planilha, atinente a retirada do item auxilio-alimentacéo e a glosa dos valores
ja pagos.

11. A cautela referida decorre da possibilidade da medida sobredita
impactar os contratos de trabalho em curso, haja vista que o auxilio-
alimentacdo representa valor relevante em relacdo ao montante da
remuneracdo do empregado da empresa terceirizada contratada para
prestacdo dos servicos de copeiragem, podendo repercutir na atividade
econdmica da contratada e até mesmo prejudicar a solucéo de continuidade
do servico, com prejuizo ao interesse publico.

12.  Aexclusdo de tal item pode, portanto, impactar o equilibrio da equacao
econdmico-financeira na medida em que interfere na prestacdo que devera
ser entregue a Administracdo contratante e na justa remuneracdo devida ao
contratado, afetando assim o direito a intangibilidade da proporcionalidade
estabelecida inicialmente.

13. Alias, sobre esse aspecto, vale registrar que, no ac6rddo acima
transcrito, embora a orientacéo seja no sentido de observacéo dos efeitos da
Lei 13.467/2017 nos contratos de prestacdo continuada, com méo de obra
residente, a partir da data de vigéncia, o Ministro Relator admite, em
consonancia com as novas diretrizes trazidas pela Lei n® 13.655/2018 a Lei
de Introduc&o as normas do Direito Brasileiro — LINDB?, dispositivo abaixo
transcrito, gue seja verificado em cada caso concreto eventuais
circunstancias gue possam justificar a ndo utilizacdo dessa data para as
cobrancas de eventuais recebimentos indevidos pelas contratadas, tendo em
vista as dificuldades e obstaculos enfrentados, em face das circunstancias
faticas nas quais se encontram inseridos os entes publicos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias _praticas _gue _houverem _imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente. (grifos nossos)

14. Em face do exposto, no caso concreto, somos de parecer pela
possibilidade de manutencéo do valor do auxilio alimentagdo na composi¢ao
da planilha de custos da empresa, desde que devidamente comprovado o
pagamento de tal beneficio aos empregados.

9. Extrai-se da leitura dos trechos transcritos que, a partir de 11/11/2017, data
da vigéncia da Lei n° 13.467/2017, aplicam-se as alteracbes implementadas na CLT, aos

contratos de prestagdo continuada, mesmo aqueles firmados antes desta data.

2 Decreto-Lei n° 4.657/1942.
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10. Nesse sentido, por ocasido da repactuacdo de precos, ndo havendo norma
coletiva de trabalho vigente, nos contratos de prestacdo continuada com jornada 12 x 36 horas
as parcelas relativas a pagamento em dobro pelo trabalho em feriado e adicional noturno

nas prorrogacoes de trabalho deixaram de ser devidas ao trabalhador.

11. Dessa forma, no caso concreto, pode-se inferir que, conforme o TCU, nédo
havendo norma coletiva vigente, os efeitos da reforma trabalhista devem ser aplicados ao
Contrato n° 2/2018, firmado com a empresa Elite Servigos de Seguranca Ltda, prestadora dos
servigos de vigilancia armada com mé&o de obra residente e jornada de 12x36 horas, a partir de
1°/5/2018, data em que cessou a vigéncia da CCT 2017/2018.

12. Assim, tem-se que a vedacdo de ultratividade dos acordos e convencdes
coletivas passa a ter reflexo na repactuacéo do referido contrato, visto que agora tem previsao
legal no § 3° do art. 614 da Lei n° 13.467/2017, ndo sendo mais origindria apenas do
entendimento proferido na sentenca monocratica exarada no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamento (ADPF) n° 323, que motivou a manifestacdo exarada
no Parecer SEORI/AUDIN-MPU N° 1.222/2017, no sentido de ndo aplicacdo da vedacédo de
ultratividade as repactuagdes.

13. Quanto a clausula inserida ao Contrato n° 2/2018 para vincular manutencéo
de remuneracdo de empregados da empresa Elite Servicos de Seguranca Ltda. a convencao
coletiva que perdeu validade, importante notar que ndo cabe a Unidade fazer ingeréncias na
administracdo da contratada, norma disposta inclusive no art. 5° da Instrucdo Normativa n°
5/2017, abaixo transcrito, ndo podendo obrigar a empresa ao pagamento de beneficios ndo mais

assegurados por norma coletiva vigente.

Art. 5° E vedado a Administragdo ou aos seus servidores praticar atos de
ingeréncia na administrag¢do da contratada, a exemplo de:

()

14. Nada obstante, cabe ressaltar que esta Auditoria Interna, por meio da
manifestacdo transcrita acima, entendeu pela possibilidade de manutencdo do auxilio

alimentacdo de empregados em contrato de copeiragem, apesar da extingdo da convengéo
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coletiva, tendo em vista o valor relevante do referido beneficio e a possivel repercussao na

atividade da empresa, com o respectivo prejuizo ao interesse publico.

15. Restou consignado também que a exclusdo de tal item poderia impactar no
equilibrio da equagdo econdémico-financeira na medida em que interfere na prestacdo que

devera ser entregue @ Administracdo contratante e na justa remuneracao devida ao contratado.

16. Assim, importante destacar que, na aplicacdo dos efeitos da Lei n°
13.467/2017, deve se ponderar também as novas diretrizes trazidas pela Lei n° 13.655/2018 a
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, avaliando-se, em cada caso concreto, 0s
eventuais consequéncias da aplicacdo integral da Reforma Trabalhista. Alias, nesse sentido é
orientacdo do TCU, no acorddo acima transcrito, no qual, haja vista o disposto na referida Lei
n® 13.655/2018, entendeu ser possivel ndo utilizar a data de vigéncia das novas normas
trabalhistas para a cobranca de eventuais recebimentos indevidos pelas contratadas, em vista
das dificuldades e obstaculos enfrentados, em face das circunstancias faticas nas quais se

encontram inseridos os entes publicos.

17. Por sua vez, quanto a fixacdo de precos para elaboracdo de orcamento de
licitacdo para contratagdo de servigo continuado com méo de obra residente, face a auséncia de
instrumento coletivo de trabalho vigente, o gestor deve utilizar como referéncia os valores
praticados no mercado, consoante se depreende da deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido,

ora parcialmente transcrita:

ACORDAO 2443/2017 —- PLENARIO
Enunciado

O fato de o orgamento estimativo da licitacdo ndo considerar os salarios
definidos em convencéo coletiva mais recente, a despeito da possibilidade de
repactuacdo em seguida a assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2°, do
Decreto 5.450/2005, uma vez que o orcamento estimativo deve refletir os
precos de mercado no momento da publicagdo do edital.

Excerto:
Voto:

11. (...) em regra, a razoabilidade enseja gue 0 orcamento estimativo seja
capaz de refletir os precos praticados no mercado no momento da
deflagracdo do certame, uma vez que a busca da proposta mais vantajosa
necessita de parametro mais transparente para a sociedade, que € detentora
do interesse primordial que norteia a atuacao da Administragéo Publica.
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Acoérdao:

9.2. dar ciéncia a empresa Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) ,
com fundamento no art. 7°, da Resolucdo-TCU 265/2014, em relacdo a
defasagem dos precos constantes no or¢gamento estimativo elaborado para o
pregédo eletrénico 125/2017, os quais nao refletiam os pregos praticados no
mercado por ocasido da deflagracéo do certame, em afronta ao art. art. 9°, §
2°, do Decreto 5.450/2005;

18. Importante também observancia dos critérios estabelecidos na Instrucdo
Normativa Seges/MP n°5, de 2014, para a formacao dos precos, ressaltando que as contratagdes
similares em outros entes pablicos, em execucdo ou concluidos nos 180 dias anteriores a data
da pesquisa, é considerado parametro prioritario, podendo ser utilizado de forma combinada

com os demais, sendo vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MP N° 5, DE 27 DE JUNHO DE
2014

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros: . (Alterado pela Instrucdo Normativa n® 3, de 20 de
abril de 2017)

I - Painel de Precos disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

81° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados
de forma combinada ou n&o, devendo ser priorizados 0s previstos Nos
incisos | e Il e demonstrado no processo administrativo a metodologia
utilizada para obtencéo do preco de referéncia.

82° Serdo utilizados, como metodologia para obtencéo do preco de referéncia
para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parémetros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

83° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

840 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variacdo entre os valores apresentados.
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85° Para desconsideracdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

86° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores

19. Em face do exposto, somos de parecer que ndo cabe a Unidade fazer
ingeréncia na adminstracdo da contratada, podendo, na auséncia de convencdo ou acordo

coletivo de trabalho, adotar as orientacdes exaradas neste parecer.

E o Parecer que submetemos & consideragio superior.

Brasilia, 23 de julho de 2019.

SELMA AVON CAROLINO VANDERLEI ROGERIO DE CASTRO SOARES
Analista do MPU/Financas e Controle Coordenador de Orientacdo de Atos
de Gestéo
De acordo. Aprovo.

A consideracio do Senhor Auditor-Chefe. Encaminhe-se a PR/AP e a SEAUD.
Em23/7/2019.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Secretério de Orientacdo e Avaliacdo Auditor Chefe
Substituto
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