AUDITORIA INTERNA .
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 830/2019

Referéncia  : Despacho n®11811.2019. PGEA 20.02.1900.0000931/2019-31.
Assunto : Administrativo. Aquisi¢do de livro mediante ressarcimento de despesa.
Interessado  : Assessoria Juridica. Procuradoria Regional do Trabalho da 192 Regido — AL.

O Senhor Assessor Juridico da Diretoria Regional da Procuradoria Regional do
Trabalho da 192 Regido — AL solicita orientacdo desta Auditoria Interna do Ministério Publico
da Unido acerca da possibilidade de ressarcimento a servidor que, eventualmente, adquira bem
permanente para a Unidade, tendo em vista que tal procedimento ainda néo foi realizado pela

Regional.

2. A Unidade informa que se trata de aquisicdo de um exemplar do livro
“Dicionario de Saude e Seguranca do Trabalhador”, de autoria de René Mendes, cuja
distribuicdo, no Brasil, € exclusiva da empresa Protecdo e Publicagbes Ltda., CNPJ n°
87.530.044/0001-01. Acrescenta que a empresa aceita o0 pagamento mediante nota de empenho

apenas para aquisicao de grande quantidade de exemplares.

3. Registra, também, que no Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 34/2018 foi exarado
entendimento de que a despesa publica, via de regra, deve observar as fases: empenho,
liquidac&o e pagamento. Nada obstante, no intuito de evitar o enriquecimento ilicito do Erario
e, a depender da excepcionalidade do caso, o reembolso de despesas realizadas diretamente por

servidor em favor da Administracdo pode ser autorizado.

4. Ante esses fatos, a Divisdao de Administracdo da PRT192 sugeriu que a compra
do referido livro fosse realizada diretamente pela servidora interessada, com posterior pedido

de ressarcimento do valor. Por fim, o consulente acrescenta:

Como o caso em tela é sui generis, pois apesar da despesa ndo ja ter sido
realizada pelo servidor, a empresa, fornecedora exclusiva, ndo permite a
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aguisicdo via _empenho. Para evitar eventuais irregularidades no
procedimento de reembolso, caso haja autorizacdo por parte do
ordenador de despesas desta Regional, solicitamos posicionamento desta
Auditoria com relac&o ao caso. (Grifo no original)

5. Em exame, inicialmente, quanto ao Parecer mencionado, esclarecemos que o
objeto da consulta foi referente a uma pane em um veiculo oficial que se encontrava em
localidade diversa da sede administrativa. Assim, por ndo haver oficina credenciada para a
realizacéo do servico no local e por ndo considerar razoavel deslocar outro veiculo para prestar
assisténcia, a Unidade orientou o servidor a proceder ao conserto com recursos proprios e
solicitar ressarcimento. Esta decisdo foi anuida pela Audin-MPU ante a situacdo excepcional

do caso concreto.

6. Ja em andlise a presente consulta, uma vez que a empresa fornecedora do livro
“Dicionario de Saude e Seguranca do Trabalhador” ndo aceita 0 pagamento de apenas 1 (uma)
unidade por meio de emissdo de nota de empenho, podemos identificar como opc¢do que a
aquisicdo ocorra via suprimento de fundos (Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF),

conforme normativos abaixo, parcialmente transcritos:

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
()

TITULO VI

Da Execucédo do Orgamento

CAPITULO IlI

Da Despesa

(.)

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo hormal de
aplicacéo.

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

(...)
TITULO X

Das Normas de Administragdo Financeira e de Contabilidade

(.)
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Art. 74. Na realizacdo da receita e da despesa publica serd utilizada a via
bancéria, de acordo com as normas estabelecidas em regulamento.

(.)

§ 3° Em casos excepcionais, quando houver despesa ndo atendivel pela via
bancéria, as autoridades ordenadoras poderao autorizar suprimentos de
fundos, de preferéncia a agentes afiancados, fazendo-se os lancamentos
contébeis necessarios e fixando-se prazo para comprovagdo dos gastos.

DECRETO N°93.872, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1986

(.
CAPITULO Il

Da Administracdo Financeira

()
SECAO V
Pagamento de Despesas por meio de Suprimento de Fundos

Art. 45, Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua
inteira responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a
servidor, sempre precedido do empenho na dotacdo prdpria as despesas a
realizar, e que ndo possam subordinar-se ao processo hormal de
aplicacéo, nos seguintes casos:

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servicos
especiais, que exijam pronto pagamento;

Il - guando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar
em regulamento; e

Il - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do
Ministério da Fazenda.

(.)

8§ 4° Os valores limites para concessdo de suprimento de fundos, bem como o
limite maximo para despesas de pequeno vulto de que trata este artigo, serdo
fixados em portaria do Ministro de Estado da Fazenda.

8 5% As despesas com suprimento de findos serdo efetivadas por meio do
Cartao de Pagamento do Governo Federal — CPGF. (Grifos nossos)

7. Dos excertos, temos que, quando ndo puder subordinar-se ao processo normal
de aplicacdo, a despesa podera ser realizada por meio do regime de adiantamento, desde que

para atender despesas eventuais, de pequeno vulto, que exijam pronto pagamento, a critério do
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ordenador de despesas e nos casos previstos pela legislagdo. Este tem sido o posicionamento
deste Orgdo de Controle Interno, conforme os pareceres a seguir:

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 1.463/2017

Mediante despacho, o Excelentissimo Senhor Secretéario Geral do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios encaminha consulta a esta Auditoria
Interna, concernente ao pedido de autorizacéo prévia requerido pelo Senhor
Secretério de Tecnologia da Informacdo do MPDFT para custear, com
recursos proprios, com posterior ressarcimento, as despesas relativas aos
registros daquele 6rgdo como desenvolvedor de software autorizado,
referentes as lojas Apple Store e Google Play.

(.)

4. Registra, ainda, que as empresas proprietarias dessas lojas somente
operam em délar americano, ndo estdo inscritas no SICAF e nao
comercializam por meio de Nota de Empenho.

(.)

12. Em face do exposto, no caso concreto, somos de parecer que a compra
ocorra, preferencialmente, por suprimento de fundos a servidor, com o
uso do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF), restando
possivel o reembolso, na situacdo de inviabilidade de uso do CPGF.

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 337/2019
(.)

Tendo em vista necessidade de aquisi¢des de licenga de softwares por
empresas sediadas fora do pais e que ndo possuem escritério ou
representacdo com numero de CNPJ no Brasil e sendo a forma de
pagamento usual por intermédio de cartdo de crédito internacional,
consulto essa Auditoria sobre a viabilidade e a forma desta Unidade Gestora
realizar esse tipo de contratacéo e a possibilidade da mesma se dar por meio
de cartéo corporativo do governo federal - suprimento de fundos. (grifos
acrescidos)

(.)

3. Da leitura dos trechos transcritos, tem-se que a utilizagdo do regime de
adiantamento é permissivel aplicavel em situacdes excepcionais e
devidamente justificadas, cuja despesa ndo possa se submeter ao processo
normal de execucdo, ou seja, formalizacdo de processo para licitacdo ou sua
dispensa, obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administracdo,
celebracdo de contrato quando for o caso, emissdo de Nota de Empenho em
nome do credor, liquidacdo e pagamento da despesa via bancéria.

(.)

8. Em face do exposto, somos de parecer que a aquisicdo em pauta podera
ocorrer por meio de suprimento de fundos, com o uso do Cartéo de
Pagamento do Governo Federal, desde que precedida de motivagdo nos
autos que evidencie a impossibilidade de submissdo da despesa ao
processo normal de execucdo, observada a legislacdo especifica. (Grifos
Nossos)
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8. Em face do exposto, somos de parecer que, no caso concreto, comprovada a
despesa como necessaria e realizada a fim de atender ao interesse puablico e que, pelas
circunstancias, ndo possa se submeter ao rito normal de aplicagdo dos recursos publicos, a
Unidade podera proceder a aquisicéo pretendida por meio de suprimento de fundos (Cartéo de

Pagamento do Governo Federal).

E o Parecer que submetemos & consideragio superior.

Brasilia, 2 de dezembro de 2019.

MIRELE GOMES ROOS JOSE GERALDO DO ESPIRITO SANTO
Técnica do MPU/Administracéo Coordenador de Orientacdo de Atos
de Gestéo
De acordo. Aprovo.

A consideracio do Senhor Auditor-Chefe. Encaminhe-se a PRT19% Regido e a SEAUD.
Em 2/12/20109.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE RONALDO DA SILVA PEREIRA
Secretério de Orientacdo e Avaliacdo Auditor-Chefe
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