X iy 2,
T

i

MINISTERIO PUéLlco DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA )
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 579/2019

Referéncia : Correio eletronico. PGEA n° 0.02.000.000093/2019-16.

Assunto : Administrativo. Pagamento de valores retroativos, origindrios de
repactuacdo de contrato de prestacao de servicos de carrego e descarrego.

Interessado  : Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte — PR/RN.

A Senhora Secretéria Estadual da Procuradoria da Republica no Rio Grande
do Norte solicita orientacéo desta Auditoria Interna do Ministério Publico da Uni&o acerca de
pagamento de valores retroativos, no periodo de janeiro de 2018 a maio de 2019, originarios de
repactuacdo de contrato de prestacdo de servicos de carrego e descarrego, bem como se ha
necessidade de reconhecimento de divida e pagamento com crédito orcamentario de exercicios

anteriores ou se é possivel que a despesa seja realizada com recursos do presente exercicio.

2. Esclarece que em 14 de maio do corrente ano foi registrada a Convencéo
Coletiva de Trabalho 2018/2019 - RN000132/2019 da categoria, fixando sua vigéncia entre 1°
de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2019, gerando a necessidade de pagamento no valor de
R$ 3.709,76, em decorréncia da retroacdo dos efeitos da repactuacdo e do estabelecido na

Clausula Terceira do Aditivo do Contrato n°® 15/2015, que assim estabelece:

CLAUSULA TERCEIRA - DA ALTERAGAO DA CLAUSULA QUINTA -
VALOR CONTRATUAL E PAGAMENTO. Como até a presente data nao
houve publicacédo da Convengéo Coletiva da categoria para o ano de 2018,
cuja data-base € 1° de janeiro, o valor contratual, previsto na Clausula
Quinta, permanecera o mesmo definido no Terceiro Termo de Apostilamento
do Contrato n° 15/2015 (Valor Mensal: R$ 4.706,50)

()
PARAGRAFO UNICO T3o logo a Convencéo Coletiva seja publicada, tera a

CONTRATANTE direito a repactuacdo contratual e seu respectivo efeito
retroativo, ndo havendo que se falar em precluséo.
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3. Questiona, assim, acerca da pertinéncia do pagamento, tendo em vista a
apresentacdo de nota fiscal, por parte da empresa, no valor retroativo da repactuacdo e, na
hipdtese de ser devido o pagamento, solicita orientagdo quanto aos valores referentes ao
exercicio financeiro de 2018, se ha necessidade de reconhecimento de divida e pagamento com
crédito orcamentério de exercicios anteriores ou se € possivel que a despesa seja realizada com

recursos do presente exercicio.

4. Em exame, cabe trazer a lume os preceitos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 e do art. 40, inciso XI, da Lei n°® 8.666/1993, assim como do art.
12 do Decreto n®9.507, de 21 de setembro de 2018, e dos artigos 53 a 61 da Instrucdo Normativa
Seges/MP n° 5/2017, os quais determinam a garantia do contratado ao direito a revisdo dos
precos contratados, com vistas a manutencdo da equacdo econémico-financeira por ocasiao da

formulacédo da proposta, vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 37.

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

LEI N° 8.666/1993

(..

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

X1 — critério de reajuste, que dever retratar a variacao efetiva do custo de
producdo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
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DECRETO N°9.507/ 2018

(.)

Art. 12, Serd admitida a repactuacao de precgos dos servigos continuados sob
regime de mao de obra exclusiva, com vistas a adequacdo ao preco de
mercado, desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos
para os quais a proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes dos
custos do contrato, devidamente justificada.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MP N° 5/2017

(.

Art. 53. O ato convocatorio e o contrato de servico continuado dever&o
indicar o critério de reajustamento de precos, que devera ser sob a forma de
reajuste em sentido estrito, com a previsao de indices especificos ou setoriais,
ou por repactuacdo, pela demonstracdo analitica da variagcdo dos
componentes dos custos.

Art. 54. A repactuacao de precos, como espécie de reajuste contratual, devera
ser utilizada nas contratacbes de servicos continuados com regime de
dedicacéo exclusiva de méo de obra, desde que seja observado o interregno
minimo de um ano das datas dos or¢amentos aos quais a proposta se referir.

8§ 1° A repactuacao para fazer face a elevagdo dos custos da contratacao,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do contratado e ndo poderad alterar o
equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as condicbes
efetivas da proposta.

§ 2° A repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos
da contratacéo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, tais como os custos decorrentes da méo de obra e os custos
decorrentes dos insumos necessarios a execucdo do servico.

8 3° Quando a contratacao envolver mais de uma categoria profissional, com
datas-bases diferenciadas, a repactuacdo deverd ser dividida em tantos
quanto forem os Acordos, Convencgdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das
categorias envolvidas na contratagao.

8 4° A repactuacdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo,
Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o
aumento de custos da mao de obra decorrente desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacdo sera
contado a partir:
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| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato
convocatorio, em relacdo aos custos com a execucdo do servigo decorrentes
do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a
execucao do servico; ou

Il - da data do Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente a época da apresentacdo da proposta quando a variacao
dos custos for decorrente da méao de obra e estiver vinculada as datas-bases
destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade sera
contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a Gltima repactuacao.

Art. 57. As repactuacdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstragéo analitica da altera¢éo dos custos, por meio
de apresentagdo da planilha de custos e formacédo de precos ou do novo
Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a
repactuacgéo, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuacao.

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacéo, de beneficios ndo
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por
forca de instrumento legal, Acordo, Conven¢do ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, observado o disposto no art. 6° desta Instru¢gdo Normativa.

§ 2° A variagdo de custos decorrente do mercado somente sera concedida
mediante a comprovacdo pelo contratado do aumento dos custos,
considerando-se:

I - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administracao;

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;

111 - a nova planilha com variacdo dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas pablicas ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orgamentéria do 6rgédo ou entidade contratante.

§ 3° A decisao sobre o pedido de repactuacao deve ser feita no prazo maximo
de sessenta dias, contados a partir da solicitagdo e da entrega dos
comprovantes de variagao dos custos.

8§ 4° As repactuacOes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio
de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogagédo contratual,
em que deverdo ser formalizadas por aditamento.

§ 5° O prazo referido no 8§ 3° deste artigo ficard4 suspenso enquanto a
contratada ndo cumprir os atos ou apresentar a documentacao solicitada pela
contratante para a comprovacao da varia¢do dos custos.

§ 6° O Orgdo ou entidade contratante poderd realizar diligéncias para
conferir a variagdo de custos alegada pela contratada.

8 7° As repactuacdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas
durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura
da prorrogacdo contratual ou com o encerramento do contrato.
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Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terédo
suas vigéncias iniciadas da seguinte forma:

| - apartir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacao, como
regra geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade e para concessao das préximas repactuacdes
futuras; ou

111 - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacdo envolver revisao do custo de mao de obra em que o préprio fato
gerador, na forma de Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para
efeito de compensacgdo do pagamento devido, assim como para a contagem
da anualidade em repactuagdes futuras.

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo ocorrer
exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em relacdo a
diferenca porventura existente.

Art. 59. As repactuagdes ndo interferem no direito das partes de solicitar, a
qualquer momento, a manutencéo do equilibrio econémico dos contratos com
base no disposto no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 60. A empresa contratada para a execucdo de remanescente de servigo
tem direito a repactuacao nas mesmas condi¢des e prazos a que fazia jus a
empresa anteriormente contratada, devendo 0s seus precos serem corrigidos
antes do inicio da contratacdo, conforme determina o inciso Xl do art. 24 da
Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual,
consiste na aplicacdo de indice de corre¢cdo monetaria previsto no contrato,
que devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida estipulacdo de reajuste em sentido estrito nos contratos de
prazo de duragdo igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de
dedicacéo exclusiva de méo de obra.

8§ 2° O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a um
ano, sendo o termo inicial do periodo de corre¢cdo monetéria ou reajuste, a
data prevista para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa
proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver
se referido.

8 3° S&o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste
de periodicidade inferior & anual.

8 4° Nos casos em que o valor dos contratos de servigcos continuados sejam

preponderantemente formados pelos custos dos insumos, poderda ser adotado
0 reajuste de que trata este artigo.
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5. Da inteleccdo dos dispositivos, observa-se que a repactuacdo, como espécie
de reajuste de precos, é direito da contratada, apds o minimo de 1 (um) ano, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que essa se referir, de modo a garantir a

manutencdo da equacdo econdmico-financeira da proposta inicial.

6. Imperioso que o pedido de repactuacdo seja acompanhado da demonstracao
analitica da alteracdo dos custos, por meio de planilha de custos e formacéo de pregos, bem
como da documentacao que comprove 0s novos valores pleiteados, que, no caso em questao, é
representada pela nova Convencgéo Coletiva de Trabalho 2018/2019, contendo a variagéo de

custos relativos a mao de obra.

7. Outro aspecto que devera ser observado € a preclusdo do pedido de
repactuacdo, o qual somente ocorrerd com a assinatura da prorroga¢do contratual ou com o

encerramento do contrato.

8. No caso que se examina, foi firmado Terceiro Termo Aditivo! para
prorrogacdo do Contrato n°® 15/2015, com vigéncia até 30/9/2019, em que se ressalvou o direito
da contratada a repactuacao dos precos, tdo logo ocorresse a publicacdo da convencdo coletiva
da categoria com efeito retroativo financeiro, descartando-se a preclusdo, sendo, portanto,
devido a contratada o direito a repactuacdo dos precos com vistas ao equilibrio da equacéo

econémico-financeira da proposta inicial.

9. N&o € cabivel, no entanto, a simples apresentacdo de nota fiscal pela empresa
com o reajuste, sendo indispensavel, como ja explanado, apresentacdo de pedido da empresa
contratada acompanhado da demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de

planilha de custos e formacao de precos, acompanhado da convencéo coletiva de trabalho.

10. No que se refere ao reconhecimento de divida, ressalta-se que as obrigacoes
financeiras decorrentes de servicos contratuais prestados dentro do periodo de cobertura, nas
condigdes normais de andamento contratual, como as decorrentes de repactuacdes contratuais,
podem ser custeadas de forma convencional, ndo havendo necessidade de termo de

reconhecimento de divida. Isso porque, a possibilidade de concessdo de repactuacéo ja se

! Portal da Transparéncia do Ministério Publico Federal, em 19/7/2019.
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encontra prevista na legislagéo e no contrato. Todavia, a parcela da despesa correspondente ao

exercicio anterior deve ser custeada com credito consignado na Lei Orcamentaria atual e

detalhado na Natureza da Despesa 3390.92 (Despesas de Exercicios Anteriores), nos termos do

art. 22 do Decreto n°® 93.872/86, in fine.

11. Em face do exposto, somos de parecer pela possibilidade de repactuacédo e

pagamento dos valores retroativos do exercicio de 2018 com recursos do corrente exercicio,

detalhado na Natureza da Despesa 3390.92 (Despesas de Exercicios Anteriores), desde que

precedido da apresentacdo de pedido da empresa contratada, acompanhado da demonstracdo

analitica da alteracdo dos custos, por meio de planilha de custos e formacao de precos.

E o Parecer que submetemos & considerag&o superior.

Brasilia, 25 de julho de 2019.

MIRELE GOMES ROOS
Técnica do MPU/Administracdo

De acordo.
A consideracdo do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientacdo e Avaliacdo em
exercicio

ROGERIO DE CASTRO SOARES
Coordenador de Orientagéo de Atos
de Gestdo

Aprovo.
Encaminhe-se a PR/RN e a SEAUD.

Em 25/07/20109.

SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Auditor-Chefe
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