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MINISTERIO PUéLlco DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA )
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 318/2019

Referéncia  : Correio eletronico. PGEA n° 0.02.000.000042/2019-94.
Assunto : Administrativo. Doacdo direta de bens méveis para a Policia Militar.
Interessado  : Diretoria Regional. Procuradoria Regional do Trabalho da 142 Regi&o — RO.

A Senhora Chefe da Secédo de Logistica, de ordem do Senhor Diretor Regional
da Procuradoria Regional do Trabalho da 142 Regido — RO, solicita orientacdo desta Auditoria
Interna do Ministério Publico da Unido sobre a possibilidade de doacéo direta de bens mdveis
a Policia Militar do Estado do Acre, considerando ainda o processo de compartilhamento das
instalagdes prediais da PTM de Rio Branco com a referida instituicéo.

2. Relata que a PM manifestou interesse em ficar com o mobiliario da sede da PTM
de Rio Branco. Por outro lado, informa que ainda ndo foi realizada a classificacéo dos bens, por
Comissdo de Desfazimento, embora suponha que a maioria dos maéveis sera classificada como

ociosa.

3. Assevera a possibilidade inconteste de doacgdo direta ao 6rgao estadual, caso 0s
bens sejam classificados como antiecondmicos, tendo em vista o disposto no inciso Il do art. 8°
do Decreto n° 9.373/2018, bem como o contido nos Pareceres SEORI/AUDIN MPU n°
567/2018 e n° 951/2017, elaborados por esta Auditoria Interna.

4. Alega ainda que se 0s bens maveis, classificados como 0ciosos ou recuperaveis
podem ser doados excepcionalmente as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
que se encontram em ultima posi¢do na ordem de preferéncia, quanto mais a uma entidade

estadual, mais bem colocada nessa ordem.
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5.

Em exame, cabe destacar trechos da Lei n® 8.666/93 e dos Decretos n°s

5.940/2006 e 9.373/2018, que tratam sobre a matéria, in litteris:

LEI N° 8.666/1993
()

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

()

1l - quando moveis, dependera de avaliagcdo prévia e de licitagdo, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioeconomica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacao,

DECRETO N° 5.940/2006
(.

Art. 3° Estardo habilitadas a coletar os residuos reciclaveis descartados
pelos orgéos e entidades da administracéo publica federal direita e indireta
as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que
atenderem aos seguintes requisitos:

| - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais
reciclaveis que tenham a catagdo como Unica fonte de renda;

Il - ndo possuam fins lucrativos;

111 - possuam infra-estrutura para realizar a triagem e a classificagdo dos
residuos reciclaveis descartados; e

IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados.

Paragrafo Gnico. A comprovagdo dos incisos | e Il sera feita mediante a
apresentacao do estatuto ou contrato social e dos incisos Il e 1V, por meio
de declaracéo das respectivas associacdes e cooperativas.

DECRETO N° 9.373/2018

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a
destinagdo e a disposi¢do final ambientalmente adequadas de bens moveis no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

()

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem serd classificado como:

I - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condi¢oes de uso, mas
ndo é aproveitado,
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11 - recuperavel - bem movel que ndo se encontra em condigoes de uso e cujo
custo da recuperagao seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado
ou cuja andlise de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua
recuperagdo;

1l - antieconomico - bem movel cuja manutencdo seja onerosa ou cujo
rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro
ou obsoletismo; ou

1V - irrecuperavel - bem movel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se
destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo
de recuperagdo mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a
andlise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua
recuperagao.

Art. 4° A cessdo, modalidade de movimentagdo de bens de carater precdrio e
por prazo determinado, com transferéncia de posse, podera ser realizada nas
seguintes hipoteses:

1 - entre orgdos da Unido,
11 - entre a Unido e as autarquias e fundagoes publicas federais; ou

111 - entre a Unido e as autarquias e fundagoes publicas federais e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios e suas autarquias e fundagoes publicas.

()

Art. 5° Atransferéncia, modalidade de movimentagdo de cardter permanente,
poderda ser:

I - interna - quando realizada entre unidades organizacionais, dentro do
mesmo orgao ou entidade; ou

1I - externa - quando realizada entre érgaos da Unido.

Paragrafo unico. A transferéncia externa de bens ndo considerados
inserviveis sera admitida, excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente..

Paragrafo unico. A transferéncia externa de bens ndo considerados
inserviveis sera admitida, excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente.

Art. 6° Os bens mdveis inserviveis ociosos e os recuperdveis poderdo ser
reaproveitados, mediante transferéncia interna ou externa.

Art. 7° Os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado
inconveniente ou inoportuno serdo alienados em conformidade com a
legislacdo aplicavel as licitacoes e aos contratos no ambito da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, indispensavel a avaliagdo
prévia.

()

Art. 8° A doagdo prevista no art. 17, caput, inciso I1, alinea “a”, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apos avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioeconomica, relativamente a escolha de outra forma de alienagdo, podera
ser feita em favor:

1 - das autarquias e fundagoes publicas federais e dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes publicas, quando
se tratar de bem ocioso ou recuperdvel;
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11 - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundagées publicas e de Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
quando se tratar de bem antieconémico; e

11 - de Organizagées da Sociedade Civil de Interesse Publico e de associagoes
ou cooperativas que atendam aos requisitos do Decreto n° 5.940, de 25 de
outubro de 2006, quando se tratar de bem irrecuperavel.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, mediante ato motivado da autoridade
mdxima do orgdo ou da entidade, vedada a delegagdo, os bens ociosos e
recuperdveis poderdo ser doados a Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico. (Grifamos)

6. Da leitura dos dispositivos transcritos, infere-se que a alienacdo de bens méveis
inserviveis deve orientar-se pela busca da alternativa que melhor atenda ao interesse publico,
sendo a doagdo permitida ap6s verificacdo de ser esta a melhor opc¢do, considerando-se a
oportunidade e a conveniéncia socioecondmica, devendo ser realizada somente para fins e uso

de interesse social.

7. Dessa forma, antes de mais nada, nas hipoteses de existéncia de bens
considerados inserviveis, € necessaria sua classificagdo como 0ciosos, recuperaveis,
antiecondmicos ou irrecuperaveis, nos termos estabelecidos pelo art. 3° do Decreto n°
9.373/2018.

8. Além disso, ndo havendo interessados na transferéncia interna ou externa, caso
a doacdo seja verificada como melhor opgdo, essa deverd observar a vinculagdo entre 0s
possiveis beneficiarios com a correspondente classificacdo. Assim, o bem classificado como
ocioso e recuperavel tem como donatario prioritario autarquias e fundacdes publicas federais,
posteriormente, Estados, Distrito Federal e Municipios e suas respectivas autarquias e
fundacgdes; 0 bem antiecondmico tem como destinatarios, além dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e suas autarquias e fundacgdes publicas, as OrganizacGes da Sociedade Civil de
Interesse Publico; e os irrecuperaveis destinam-se as Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico e as associa¢fes ou cooperativas que atendam aos requisitos do Decreto n°
5.940/2006. Excepcionalmente, os bens ociosos e recuperdveis poderdo ser doados as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, mediante ato motivado da autoridade

méaxima do 6rgdo ou entidade, vedada a delegac&o.

9. Sendo assim, pode-se concluir que os destinatarios de cada grupo devem ser

aqueles estabelecidos em ordem de prioridade, obrigando-se a Administracdo, como regra, a
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dar ampla divulgagdo, com a finalidade de encontrar eventuais interessados nos bens

inserviveis, a fim de realizar a necessidade de interesse publico no desfazimento.

10. No caso em questdo, o interessado é entidade integrante do Estado do Acre e ndo
estd entre os destinatarios prioritarios no recebimento dos bens em pauta (levando em conta
que, em principio, os bens seriam classificados como ociosos), sendo precedido ainda por
unidades do préprio Ministério Publico da Unido, por 6rgdos da Unido (por meio de
transferéncia interna e externa) e pelos érgédos e entidades previstos no inciso | do art. 8° do
Decreto n°® 9.373/2018. Portanto, a doacdo direta ao referido 6rgdo ndo se afigura como o

procedimento administrativo regular estabelecido na legislacdo para desfazimento de bens.

11. Por sua vez, nas situacdes mencionadas pela Consulente, contidas nos Pareceres
SEORI/AUDIN MPU n° 567/2018 e n° 951/2017, em que esta Auditoria Interna do MPU
manifestou-se favoravel a doacdo direta, os donatarios eram érgdos do Poder Executivo Federal
e vigorava o Decreto n° 99.658/1990, no qual figurava como destinatério preferencial 6rgao ou
entidade da Administracdo Puablica Federal direta, sendo tido por desnecessaria a ampla
publicidade da intencdo de doacéo para escolha de um interessado, uma vez que a satisfacédo do
interesse publico ja estava assegurada. Ou seja, 0 mérito da questdo era outro e 0s requisitos

normativos para desfazimento estavam satisfeitos.

12. No que se refere a aparente possibilidade de doagdo direta de bens ociosos e
recuperaveis as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, prevista no paragrafo
unico do art. 8° do Decreto em debate, tese mencionada pelo Consulente, convém sublinhar
entendimento em sentido contrario, pois que a mensagem normativa nao ¢ no sentido de que
pode haver a doagdo direta de bens dessa natureza para essas organizagdes. O dispositivo apenas
reconhece a possibilidade, frise-se, excepcional, de doacdo as OSCIPs, porque, via de regra,

bens ociosos e recuperaveis ndo podem sequer ser destinados a elas.

13. Apesar de ndo apresentar as condicionantes dessa excepcionalidade, cabe ao
intérprete extrair do dispositivo o sentido que melhor se compatibilize com todo o sistema
contido no regulamento e, especialmente, com o critério legal expressamente contido na alinea
“a” do inciso Il do art. 17 da Lei n°® 8.666/93, segundo o qual a administracao deve avaliar, sob

os aspectos social e econdmico, a vantagem da doacdo, em relagdo a outras formas de
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desfazimento. Significa dizer, em breves palavras, que o gestor deve buscar o melhor resultado
possivel para o interesse publico, ainda que se trate de desfazimento de bens inserviveis. E nesse
horizonte, ndo se afigura como melhor forma de aproveitamento a entrega direta de bens

ociosos as OSCIPs, conforme aventado pelo i. Consulente.

14. Dessa forma, a nosso ver, a aparente permissao para doagao direta para OSCIPs
se desfaz em razao da interpretacdo sistematica, pois os bens ociosos podem ter como
interessados prioritarios as proprias unidades do MPU, os o6rgdos da Unido (por meio de
transferéncia interna e externa) e aqueles previstos no inciso I do art. 8° do citado Decreto.
Beneficiar diretamente essas organizagdes, a custa do patrimonio publico, mediante a entrega
direta de bens ociosos, por exemplo, ndo parece ser a inteligéncia que melhor se adequa ao
disposto na Lei n° 8.666/93, visto que a doacdo ja ¢ procedimento excepcional, e deve ser
precedida de avaliagdo social e econdmica de que esta € a opgao que trard melhores resultados
para o interesse publico, e, ainda, se nao houver outra forma de alienacao que represente melhor

aproveitamento do bem publico inservivel.

15. Portanto, nesse particular, medita-se a favor da tese de que, somente na hipdtese
de ndo haver interessados entre os listados no inciso I do art. 8° do Decreto n°® 9.373/2018, os
bens ociosos e recuperaveis poderiam ser doados as OSCIPs, em carater excepcional e com as
devidas justificativas, com a aprovagao da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade. Nao a toa,
o art. 6° estabelece que os bens inserviveis 0ciosos e os recuperaveis poderao ser reaproveitados
mediante transferéncia interna ou externa. E logo adiante, no art. 7°, o regulamento define que,
na hipoétese de ser inconveniente ou inoportuno o reaproveitamento dos bens inserviveis, a
Adminstragdo promovera a sua alienagdo, observados os termos da Lei n° 8.666/93. Aqui talvez
esteja 0 maior Obice ao entendimento de que seria possivel a doagao direta para as OSCIPs. Isso
porque, pela sistematica logica prevista na norma para atendimento do interesse publico,
depreende-se que a alienagdo, género do qual a doagdo € uma espécie, € um caminho a ser
trilhado apds a avaliacdo do reaproveitamento dos bens inserviveis no dmbito da propria
Administragdo ou entre os 6rgdos da Unido. Doar direto para as OSCIPs os bens ociosos
significaria conceder tratamento prioritdrio a essas institui¢des em detrimento das proprias
unidades internas e dos 6rgaos da unido, por exemplo, o que nao parece ser a alternativa mais

compativel com os ditames da legislagdo em exame.
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16. Em face do exposto, somos de parecer pela impossibilidade de doacao direta dos

bens inserviveis em pauta a Policia Militar do Estado do Acre.

E o Parecer que submetemos a consideragdo superior.

Brasilia, 22 de abril de 2019.

MIRELE GOMES ROOS
Técnica do MPU/Administracdo

De acordo.

A consideracio do Senhor Auditor-Chefe.

MARA SANDRA DE OLIVEIRA
Secretaria de Orientacdo e Avaliacédo

ROGERIO DE CASTRO SOARES
Coordenador de Orientacdo de Atos
de Gestéo

Aprovo.
Encaminhe-se a PRT/142 — RO e a SEAUD.

Em22/4/2019.

SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Auditor Chefe
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