MINISTERIO PUéLlco DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA )
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 854/2019

Referéncia  : Correio Eletrénico. PGEA n° 0.02.000.000161/2019-47.
Assunto . Administrativo. Prestacdo de servigos continuados de vigilancia armada.
Acréscimos e supressdes contratuais. Limites legais.

Interessado  : Procuradoria Regional do Trabalho da 21% Regido — RN.

Trata-se de consulta encaminhada pela Assessoria Juridica da Procuradoria
Regional do Trabalho da 212 Regido — RN, por meio da qual solicita orientacdo desta Auditoria
Interna do Ministério Publico da Unido acerca do contrato de prestacdo de servicos continuados
de vigilancia armada, firmado com a empresa Servimdvel Servicos de Seguranca Patrimonial
Ltda.

2. Informa o consulente que o contrato em tela foi assinado em 23/6/2016, com
vigéncia de 1°7/2016 a 30/06/2017, tendo como objeto a contratacdo de 5 (cinco) vigilantes
armados — 2 (dois), com jornada de 12x36 horas diurnas, 2 (dois), de 12x36 horas noturnas e
01 (um) com 44 (quarenta e quatro) horas semanais. O valor original mensal era de R$
20.467,69 (vinte mil quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta e nove centavos) e o valor
anual global de R$ 245.612,28 (duzentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e doze reais e vinte

e oito centavos), recebendo ao longo do tempo 4 (quatro) aditamentos assim descritos:

1° aditivo contratual — acrescentou a contratacdo de mais 01 (um) vigilante
armado, realizou a repactuacao de pre¢os e prorrogou o contrato por mais 12
(doze) meses — o valor mensal do contrato passou a ser de R$ 26.500,66 (vinte
e seis mil quinhentos reais e sessenta e seis centavos);

2° aditivo contratual — realizou a repactuacdo de precos e prorrogou o contrato
por mais 12 (doze) meses - o valor mensal do contrato passou a ser de R$
26.433,27 (vinte e seis mil quatrocentos e trinta e trés reais e vinte e sete
centavos).;

3° aditivo contratual — Suprimiu os postos de vigilancia que trabalhavam no
turno 12x36. Ou seja, através do terceiro termo aditivo, o contrato n°® 05/2016
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passou prevé o fornecimento de apenas 02 (dois) vigilantes armados - o valor
mensal do contrato passou a ser de R$ 8.339,86 (oito mil trezentos e trinta e
nove reais e oitenta e seis centavos);

4° aditivo contratual - realizou a repactuacéo de precos e prorrogou o contrato
por mais 12 (doze) meses - o valor mensal do contrato passou a ser de R$
8.619,32 (oito mil seiscentos e dezenove reais e trinta e dois centavos).

3. Acrescenta que tanto o primeiro quanto o terceiro aditivo contratual
promoveram altera¢fes quantitativas, sendo o primeiro com fulcro no artigo 65, I, b e 8 1° da
Lei n° 8.666/1993, equivalendo ao acréscimo de aproximadamente a 18,03% (dezoito virgula
trés centésimos por cento) do valor inicial do contrato, e o terceiro, fundamentado no art. 65, 8
2°, 11, da Lei n° 8.666/1993, equivalendo a supressdo de aproximadamente 59% (cinquenta e

nove por cento) do valor inicial.

4. Na sequéncia, registra que a Assessoria Juridica da PRT 212 foi questionada
sobre a possibilidade juridica de realizacdo de novo aditivo contratual, nos termos do art. 65, I,
b e § 1° da Lei n° 8.666/1993, para acrescentar mais um posto de vigilancia armada. Conforme
relata a consulente, representaria uma despesa no valor de R$ 4.309,66 (quatro mil trezentos e
nove reais e sessenta e seis centavos), equivalendo aproximadamente a 21% (vinte e um por
cento) do valor inicial do contrato, sem atualizacdo, seguindo assim, no seu entender, a
orientacdo deste Orgdo de Controle Interno, esposado no Parecer SEORI/AUDIN-MPU n°
1.895/2016, que afirmou que o limite de 25% (vinte e cinco por cento), estabelecido no § 1° do

art. 65 da Lei 8.666/93, devera ser calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato.

5. Afirma contudo que algumas peculiaridades sdo apresentadas no contrato em
analise, como se Vé na transcricao dos aditamentos, mas que, apesar do acréscimo ocorrido, 0
novo valor se aproxima do original, objeto de licitacdo. Ressalta ainda a manifestacéo do eg.
Tribunal de Contas da Unido, transcrita no citado parecer desta Audin-MPU, em que o limite

de 25% (vinte e cinco por cento) deve ser verificado de forma isolada.

6. Conclui assim que o acréscimo pretendido pela Unidade seria legal,
desconsiderando a alteragdo contida no primeiro aditivo, ao tempo que indaga o seguinte:

(@) o acréscimo contratual pretendido pela PRT-21, no percentual de
aproximadamente 21% (vinte e um por cento) do valor inicial do contrato,
através do quinto aditivo contratual, pode ser realizado, ainda que ja tenha
sido realizado, no mesmo contrato, um acréscimo de aproximadamente
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18,03% (dezoito virgula trés centésimos por cento), através do primeiro
aditivo contratual?

(b) o entendimento de que o limite de 25% (vinte e cinco por cento), trazido
pelo § 1° do artigo 65 da Lei n® 8.666/93, deve ser verificado de forma isolada,
como exposto no préprio Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 1.895/2016,
autoriza a interpretacdo de que o limite de 25% (vinte e cinco por cento) para
acréscimos e supressdes se verifica a cada alteracdo, ndo sendo necessario
observar o conjunto de acréscimos e supressdes, j& realizados no mesmo
contrato?

7. Em exame, cabe registrar que a Administracdo Publica é facultado alterar
unilateralmente as clausulas dos contratos administrativos para melhor atender o interesse
publico, respeitados os limites legais, de forma justificada e motivada, nos termos dos arts. 58,
I, e 65, I, da Lei 8.666/93. A alteracdo devera, no entanto, além de manter o equilibrio
econémico-financeiro do contrato, preservar a caracterizacdo do objeto contratual e decorrer de
fato superveniente a contratacdo, uma vez que, no momento da instauracéo da licitacdo, o objeto

contratual ora delimitado, condicionou a apresentacéo das propostas pelos licitantes.

8. Nesse sentido séo as orientagdes emanadas desta Auditoria Interna, a exemplo
do parecer citado pelo consulente, e a jurisprudéncia do TCU, pacifica no sentido de orientar,
como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, 8§ 1° e 2° da Lei n°
8.666/1993, que os acréscimos ou supressdes devem ser realizados de forma isolada, sendo

calculados sobre o valor original do contrato, vedada a compensacao entre eles. Vejamos:

ACORDAO TCU N°50/2019-PLENARIO

(.)

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenéria, ante as razdes expostas pelo, em:

(.)
9.3(.)

9.3.1. a planilha orcamentéria contratada revisada contemplando as alteracdes
contratuais necessarias em decorréncia da alteracdo do projeto, deve observar
os limites para alterac@o contratual dispostos no § 1° do art. 65 da Lei
8.666/1993, a luz da jurisprudéncia desta Corte de Contas quanto a
vedacado de compensacdes entre acréscimos e supressdes de quantitativos
quando da afericAo dos percentuais de alteracdo, bem como a
manutencdo do desconto original do contrato, prevista no art. 14 do
Decreto 7.983/2013;

9.3.2. conforme disp6s 0 Acdrdao 1.826/2016 — Plenério, apenas em hipoteses
excepcionalissimas de alteragdes consensuais qualitativas de contratos de
obras e servicos, é facultado a Administracdo ultrapassar os limites
preestabelecidos no art. 65, 8§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, observados 0s
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principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente 0s seguintes pressupostos: ndo acarretar para a
Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razbes de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboracdo de um novo procedimento licitatorio; ndo possibilitar a inexecugdo
contratual, & vista do nivel de capacidade técnica e econdémico-financeira do
contratado; decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades
ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial; nao
ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro
de natureza e proposito diversos; serem necessarias a completa execucéo do
objeto original do contrato, a otimizacdo do cronograma de execucdo e a
antecipacao dos beneficios sociais e econdémicos decorrentes; demonstrar-se
— na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual — que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de
nova licitagdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
Servigo, ou sejam gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua
urgéncia e emergéncia,;

9. Verifica-se que, a luz da jurisprudéncia da Corte de Contas, é vedado realizar
compensacdes entre acréscimos e supressdes de quantitativos quando da afericdo dos
percentuais de alteracdo e que, somente em situacdo excepcionalissima de alteracdes
consensuais qualitativas de contratos de obras e servicos, é permitido ultrapassar os limites

preestabelecidos.

10. Para situacdo apresentada pelo consulente, tendo como objeto a contratagédo
de 5 (cinco) vigilantes armados — 2 (dois) com jornada de 12x36 horas diurnas, 2 (dois) de
12x36 horas noturnas e 1 (um) com 44 (quarenta e quatro) horas semanais, caberd ao
Administrador realizar os acréscimos e/ou supressdes, sem compensacfes, uma vez que 0
percentual previsto no artigo 65, 8 1°, da Lei n. 8.666/1993 devera ser verificado separadamente,
isto e, deverd ser aplicado o limite individual de 25% tanto para acréscimos como para

supressdes, conforme reiteradas orientacdes do TCU:

ACORDAO N° 2554/2017-PLENARIO
Enunciado

Como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, 88 1° e
2%, da Lei 8.666/1993, os acréscimos ou supressdes nos montantes dos
contratos firmados pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
devem ser considerados de forma isolada, sendo calculados sobre o valor
original do contrato, vedada a compensacdo entre acréscimos e
supressoes.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2554%20ANOACORDAO%3A2017%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20

ACORDAO N° 1981/2009-PLENARIO
Enunciado

No caso de alteracdo contratual, o percentual previsto no art. 65, § 1°, da Lei
8.666/1993 deverd ser verificado separadamente, considerando
0S acréscimos e as supressoes, isto é, deve ser aplicado o limite individual
de 25% tanto para acréscimos como para supressdes, ndo sendo aceita a
tese de que a alteragdo contratual, mesmo que em Unico termo aditivo,
represente apenas a parcela liquida entre acréscimos e supressoes.

ACORDAO N° 2372/2013-PLENARIO
Enunciado

Para fins de alteracdo contratual, os limites legais devem ser verificados
separadamente tanto nos acréscimos quanto nas supressfes de itens ao
contrato, e nao pelo cdbmputo final que tais alteragdes (acréscimos menos
decréscimos) possam provocar na equacao financeira do contrato.

Excerto
Voto:

(.)

7. De fato, ao celebrar o0 1° Termo Aditivo ao Contrato [...], a Seinfra/AL
incorreu em acréscimos ou supressdes em percentual superior a 25% do valor
inicial do contrato, contrariando o art. 65, caput e 88 1° e 2° da Lei n°
8.666/1993, assim como a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal no
sentido de que tais limites legais devem ser verificados separadamente
tanto nos acréscimos quanto nas supressdes de itens ao contrato, e ndo
pelo computo final que tais alteracdes (acréscimos menos decréscimos)
possam provocar na equagdo financeira do contrato (Aco6rddos n°
1.733/2009, 749/2010, 1.924/2010 e 2.819/2011, todos do Plenario).

11. Observa-se que os limites legais ndo devem ser verificados pelo computo
final das alteracGes (acréscimos menos decréscimos), mas separadamente, tanto o acréscimo de
itens ao contrato quanto as supressdes. Ademais, cumprird a Unidade verificar os valores
referentes as repactuacdes realizadas e soma-las, ou subtrai-las, conforme o caso, ao valor
original do contrato, atualizando seu contrato, para entdo aplicar o percentual cabivel

legalmente.
12. Registre-se, no entanto, que o referido entendimento ndo pode ser

interpretado no sentido de que o limite de 25% (vinte e cinco por cento) possa ser aplicado a

cada acréscimo ou a cada supressao individualmente considerados.
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13. Em verdade, o citado limite deve ser considerado de acordo com o conjunto
de acréscimos ou de supressdes realizados no decorrer do contrato. Ou seja, o total dos
acréscimos realizados deve, sem possibilidade de compensacdo com eventuais supressoes
realizadas, respeitar o limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato. Assim se depreende
da leitura de trecho do voto do Min Relator Benjamin Zymler, no Acérddo n° 1.498/2015 -
Plenario:

As reducdes ou supressdes de guantitativos devem ser consideradas de forma
isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem
ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada
um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagédo
entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no art. 65 da Lei n° 8.666/93.

14, Portanto, para a situacdo sob analise, o limite de 25% para acréscimos deve
ser calculado com base no valor original do contrato informado pelo consulente — valor mensal
de R$ 20.467,69 (vinte mil quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta e nove centavos),
resultando no valor anual global de R$ 245.612,28 (duzentos e quarenta e cinco mil, seiscentos
e doze reais e vinte e oito centavos), e nas repactuacdes. Calculado esse valor, deve-se verificar
se 0 acréscimo pretendido esta dentro do limite encontrado, considerados todos os acréscimos
ja realizados. A titulo de orientacdo, com o fim de se verificar o valor da apuracao dos limites
percentuais indicados (25% e 50%), recomendamos a leitura do Mddulo 2 — Contrato
Administrativo - Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos (pags. 19 e 20), da Escola

Nacional de Administracéo Publica®.

15. Reiteramos, portanto, a orientacdo esposada no Parecer SEORI/AUDIN-
MPU n° 1.895/2016, que afirmou que o limite de 25% (vinte e cinco por cento), estabelecido
no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993, devera ser calculado sobre o valor inicial atualizado do

contrato, em consonancia com a lei que assim dispés:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(.)

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condic¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos. (destacamos)

! Disponivel em <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/1908/1/GestaodeContratos_modulo_2_final _.pdf>
Acesso em 18 dez. 2019)
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16. Em face do exposto, somos de parecer que, para 0 acréscimo contratual

indagado pela Unidade, a aplicacdo do limite de 25% (vinte e cinco por cento), conforme § 1°

do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993, devera considerar o valor inicial atualizado do contrato,

incluindo as repactuacdes realizadas, ressaltando que o conjunto de todos 0s acréscimos

realizados no decorrer do contrato deve respeitar o limite estipulado na lei.

E o Parecer que submetemos & considerag&o superior.

Brasilia, 20 de dezembro de 2019.

MARCIA BARROS DE OLIVEIRA
Chefe da DILEG

De acordo.

A consideracio do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientacdo e Avaliacao

JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA
Coordenador de Orientacdo de Atos
de Gestéo

Aprovo.

Encaminhe-se a PRT 212 Regidao - RN e a
SEAUD.

Em 20/12/2019.

RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe
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