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MINISTERIO PUéLlco DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA )
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 819/2019

Referéncia . Correio Eletrénico. PGEA n° 0.02.000.000153/2019-09.

Assunto . Administrativo. Efeitos financeiros da repactuacdo de contrato de prestagéo
de servicos de manutencao predial.

Interessado  : Secretaria Estadual. Procuradoria da Republica no Maranh&o.

Trata-se de consulta encaminhada pela Assessoria Juridica da Secretaria
Estadual da Procuradoria da Republica no Maranhao por meio da qual solicita orientacdo desta
Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido acerca do contrato de prestacao de servicos

de manutencéo predial firmado com a empresa Conaat Empreendimentos Ltda.-EPP.

2. Informa que o contrato em tela foi assinado em 21/10/2016, com vigéncia a
partir de 1°/11/2016, tendo por base os valores definidos em licitacdo, e prorrogado até
31/12/2019, por meio do 4° Aditivo ao Contrato.

3. Em 18/1/2019, por meio do 3° aditivo contratual, o contrato foi repactuado
tendo por base Convencdo Coletiva de Trabalho - CCT que previa periodo de vigéncia de
1°/5/2018 a 31/12/2019, com efeitos financeiros a partir de 1°/5/2018.

4. Acrescenta que, em 16/10/2019, a contratada protocolou novo pedido de
repactuacdo com fundamento em CCT registrada em 21/2/2019 no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), com vigéncia de 1°/1/2019 a 31/12/20109.

5. Colacionou, na oportunidade, parte do Parecer CORAG/SEORI/AUDIN-

MPU n° 94/2007, que orientou, a época, que 0s contratos somente poderiam ser repactuados

apos o prazo minimo de um ano da data efetiva da ltima repactuacéo.
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6. Com amparo no referido parecer, e nos termos da legislagcdo vigente, da
doutrina e da jurisprudéncia, conclui, que, a despeito dos prazos de vigéncia da segunda CCT
citada, o novo pedido de repactuacdo sé podera ser efetivado apds um ano da data dos efeitos
da ultima repactuacdo (1°/5/2018), portanto, em data posterior a 1°/5/2019, e questiona quanto

aos efeitos financeiros nos seguintes termos:

Os efeitos financeiros desta repactuacdo deverao ser aplicados também a partir
de 01/05/2019 ou eles deverdo retroagir a data de 01/01/2019, que é a data de
inicio da vigéncia da CCT registrada no MTE em 21/02/2019?

7. Em exame, cabe registrar que, a luz dos preceitos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 e do art. 40, inciso XI, da Lei n® 8.666/1993, assim como do art.
12 do Decreto n°9.507, de 21 de setembro de 2018, e dos artigos 54 a 61 da Instrugdo Normativa
Seges/MP n°5/2017, é assegurado ao contratado o direito a revisao dos pregos contratados, com

vistas a manutencao da equacdo econémico-financeira por ocasido da formulacédo da proposta.

8. Para a situacdo sob andlise, cumpre transcrever disposi¢cdes contidas na
Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 5/2017, que tratou sobre as alteragdes contratuais
decorrentes das repactuacgdes, bem como das disposi¢fes do Termo de Referéncia, que integram
0 Pregdo Eletronico n° 09/2016 e o Contrato n° 09/2016, firmado com a empresa Conaat
Empreendimentos Ltda., com vigéncia de 1°/11/2016 a 31/12/2019, para a prestacao de servi¢cos

de manutencéo predial preventiva e corretiva em tela:

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MPDG N° 5/2017
(.)

Art. 54. A repactuagdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera
ser utilizada nas contratacBes de servigos continuados com regime de
dedicagéo exclusiva de mao de obra, desde que seja observado o interregno
minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuacdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratag&o,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do contratado e ndo podera alterar o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado
ao prestador receber pagamento mantidas as condigdes efetivas da proposta.

(.)

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacdo sera
contado a partir:

! Portal da Transparéncia do Ministério Publico Federal. Acesso em 5.11.2019.
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I - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato
convocatorio, em relacdo aos custos com a execucao do servigo decorrentes
do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a
execucdo do servico; ou

Il - da data do Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente a época da apresentacdo da proposta quando a variagdo
dos custos for decorrente da mao de obra e estiver vinculada as datas-bases
destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada
a partir da data do fato gerador que deu ensejo a tltima repactuacao.

Art. 57. As repactuacBGes serdo precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formacao de precos ou do novo Acordo,
Convencéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a repactuagéo,
conforme for a variagdo de custos objeto da repactuagao.

(.)

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas
vigéncias iniciadas da seguinte forma:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagdo, como
regra geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade e para concessdo das proximas repactuacdes
futuras; ou

Il - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacdo envolver revisdo do custo de médo de obra em que o proprio fato
gerador, na forma de Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para
efeito de compensacdo do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuacdes futuras.

Paragrafo Unico. Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo ocorrer
exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em relacéo a diferenca
porventura existente.

PREGAO ELETRONICO N° 09/2016
ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

(.)
14 DOS PRECOS E DAS REPACTUACOES

(.)

14.3 A repactuacgdo de precos observard o interregno minimo de 01 (um)
ano das datas dos orcamentos do qual a proposta se referir, que sera contado:
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14.3.1 Da data limite para apresentacdo das propostas, constante do
instrumento convocatorio, em relagdo aos custos com a execucao dos servigos
decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos
necessarios a execugdo do servico;

14.3.2 Da data do acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a
variacgdo dos custos for decorrente da méo de obra e estiver vinculada as
datas-base destes instrumentos.

14.4 As repactuacBes serdo precedidas de solicitacdo da CONTRATADA,
acompanhada de demonstracédo analitica da alteracdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formagdo de precos e/ou do novo
acordo/convencao/dissidio coletivo que fundamenta a repactuacéo,
conforme for a variacéo de custos objeto da repactuacao.

CONTRATO N°09/2016

(..
CLAUSULA SETIMA - DA REPACTUAQAO DO CONTRATO

(.)

PARAGRAFO TERCEIRO — Nas repactuacdes subsequentes & primeira,
0 interregno de um ano sera computado da Gltima repactuacdo
correspondente a mesma parcela objeto de nova solicitagdo. Entende-se
como ultima repactuacédo, a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daguela em gue celebrada ou apostilada.

PARAGRAFO QUARTO - O prazo para a CONTRATADA solicitar a
repactuacao encerra-se na data da prorrogacao contratual subsequente ao novo
acordo, dissidio ou convencao coletiva que fixar 0os novos custos de méao de
obra da categoria profissional abrangida pelo contrato, ou na data do
encerramento da vigéncia do contrato, caso ndo haja prorrogagé&o.

PARAGRAFO QUINTO - Caso a CONTRATADA ndo solicite a
repactuacdo tempestivamente, dentro do prazo acima fixado, ocorrera a
preclusdo do direito a repactuacdo.

(.)

PARAGRAFO DECIMO TERCEIRO — Quando a repactuacéo referir-se aos
custos da mao de obra, a CONTRATADA efetuara a comprovacédo da
variagdo dos custos dos servigos por meio de Planilha de Custos e
Formacdo de Precos, acompanhada da apresentacdo do novo acordo,
dissidio ou convencao coletiva da categoria profissional abrangida pelo
contrato.

(.)

PARAGRAFO DECIMO QUINTO — os novos valores contratuais
decorrentes das repactuacdes terdo suas vigéncias iniciadas observando-se o
seguinte:
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a) a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacao;

b) em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessao das préximas repactuacdes futuras;
ou

c) em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando
a repactuacao envolver revisao do custo de mao de obra em que o préprio
fato gerador, na forma de acordo, dissidio ou convengdo coletiva, ou
sentenca normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo
esta ser considerada para efeito de compensacédo do pagamento devido,
assim como para a contagem da anualidade em repactuacdes futuras.

PARAGRAFO DECIMO SEXTO — Os efeitos financeiros da repactuacio
ficardo restritos exclusivamente aos itens que a motivaram, e apenas em
relacdo a diferencga porventura existente. (Negritamos)

10. Da inteleccdo dos dispositivos, observa-se que a repactuacdo, como espécie
de reajuste de precos, € direito da contratada, apos o interregno minimo de 1 (um) ano, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que essa se referir, de modo a
garantir a manutencdo da equacdo econémico-financeira da proposta inicial. O pedido de
repactuacdo devera ser acompanhado da demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por
meio de planilha de custos e formacéo de precos, bem como da documentacdo que comprove
0s novos valores pleiteados, que, no caso em questdo, é representada pela nova Convengao

Coletiva de Trabalho, contendo a variagdo de custos relativos a méo de obra.

11. Quanto ao periodo a ser observado para os novos valores contratuais,
decorrentes das repactuacdes de servicos continuados, verifica-se que terd sua vigéncia iniciada
em data anterior a ocorréncia do fato gerador, somente quando a repactuacdo envolver revisao
do custo de mao de obra em que o proprio fato gerador, na forma de acordo, convencao ou
sentenca normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada
para efeito de compensacdo do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuacdes futuras, nos termos do art. 58, 111, da IN n® 5/2017.

12. Nessa linha, conforme Paragrafo Terceiro, da Clausula Sétima do contrato em

tela, entende-se como ultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros,

independentemente daquela em que celebrada ou apostilada.
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13. Em face do exposto, somos de parecer pela possibilidade de repactuagdo com

efeitos financeiros aplicados a partir de 1°/1/2019, que é a data de inicio da vigéncia da CCT

registrada no MTE em 21/2/2019, podendo aquela ser considerada para efeito de compensacéo

do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuacdes futuras.

E o Parecer que submetemos & consideragio superior.

Brasilia, 26 de novembro de 2019.

MARCIA BARROS DE OLIVEIRA
Chefe da DILEG

De acordo.

A consideracio do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientacdo e Avaliacao

JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA
Coordenador de Orientagéo de Atos
de Gestdo

Aprovo.
Encaminhe-se a PR/MA e a SEAUD.

Em 26/11/20109.

RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe
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