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AUDITORIA INTERNA B
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 32/2020

Correio Eletronico. PGEA n° 0.02.000.000173/2019-71.

Administrativo. Servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra. Modelo de execucdo contratual. Realocacdo de empregados
terceirizados pela empresa contratada.

Coordenadoria de Administragdo. Procuradoria da Republica em
Rondonia.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Senhor Coordenador de

Administracdo da Procuradoria da Republica em Rondénia — PR/RO, nos seguintes termos:

terceirizados.docx

Considerando que nos contratos onde ha o regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra todos os custos do empregado j& sdo pagos a contratada pela
contratante;

Considerando o disposto no Art. 17, inciso Il, da IN 05/2017 (trecho abaixo);

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
sdo aqueles em que o modelo de execucdo contratual exija, dentre
outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiqguem a disposicao nas dependéncias
da contratante para a prestacdo dos servicos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execucdo simultdnea de outros
contratos; e

Il - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a
distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos
seus contratos.

Diante do exposto, na hip6tese de haver ponto facultativo ou feriado
regimental do 6rgdo, em que ndo haja necessidade da prestacdo de um servico
terceirizado e havendo liberagdo do 6rgdo (suspensdo dos servigos), sem
prejuizo do pagamento a contratada (como se dia de trabalho fosse), a empresa
contratada podera aproveitar (realocar) em outros contratos os funcionarios
que, de regra, estdo alocados no 6rgdo contratante? Ou seja, podera alocar o
funcionario para trabalhar em outro lugar no dia em que nao prestar o servico
no érgdo contratante, mas for dia Util no setor privado?

Importante anotar que, embora ndo haja vinculo empregaticio entre os
empregados da contratada e a contratante, é sabido a possibilidade de
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo Publica nesse tipo de contrato
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2.

em razdo da SUMULA 331-TST. Dito isso, o trabalhador da empresa
terceirizada tem no seu registro junto a seguridade social que o tomador do
servigo terceirizado é o 6rgdo X (contratante), visto que Art. 219, § 5°, do
Decreto n® 3048/99 (regulamento da previdéncia social) dispde que "o
contratado deveréa elaborar folha de pagamento e Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social
distintas para cada estabelecimento ou obra de construcdo civil da empresa
contratante do servico". Essa comprovagdo de alocagdo da méo de obra é o
principal meio que o empregado tem de comprovar que prestou
EXCLUSIVAMENTE servico em tal orgdo contratante. Quando ele é
realocado, de maneira eventual, para laborar em outro lugar, a principio, para
fins da seguridade social, ele estd alocado exclusivamente ao 6rgédo
contratante informado pela empresa nos relatérios SEFIP.

Em exame, cumpre registrar inicialmente que, consoante Instrucédo

Normativa Seges/MPDG n° 5/2017, art. 5° VII, é vedado a Administracdo ou aos seus

servidores praticar atos de ingeréncia na administracdo da contratada, a exemplo de se conceder

aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais como recesso e

ponto facultativo.

3.

Ademais, a concessdo de recessos de final de ano aos terceirizados, sem

previsao contratual, podera configurar pagamento de servigos ndo prestados, o que afrontaria o

principio da legalidade e da economicidade, tornando passivel de responsabilizacdo o gestor

publico por dano ao erario, conforme manifestacdo do eg. Tribunal de Contas da Unido,

consubstanciada no Acérddo n° 5963/2018 — 2° Camara, in verbis:
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ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da
22 Camara, ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, incisos l e I, 17, 18 e 23, incisos | e 11, da Lei 8.443/1992 c/c 0s arts.
1°, inciso 1, 207, 208, e 214, incisos | e 11, do Regimento Interno, em:

(.)

9.5. cientificar ao Instituto Nacional de Educacdo de Surdos que:

(.)

9.5.2. a concessdo de recessos de final de ano e de carnaval a trabalhadores
terceirizados, sem previsdo contratual, conforme observado pelo controle interno
nos Relatérios de Auditoria da CGU/RJ 201603156 e 201700464, podera
configurar pagamento por servigos ndo prestados, o que afrontaria o principio da
legalidade e da economicidade e tornaria passivel a responsabilizacdo do gestor
por dano ao erério, de modo que devem ser tomadas providéncias que previnam
a ocorréncia futura dessa falha.
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4. Com relacdo a situagdo apresentada, sobre a possibilidade da empresa
contratada realocar o empregado terceirizado para trabalhar em outro lugar no dia em que nédo
prestar 0 servi¢co no orgdo contratante, mas for dia util no setor privado, cabe notar que a
mencionada IN Seges/MPDG n° 5/2017 traz, em seu artigo 17, citado pelo consulente, 0s
requisitos de execugdo do contrato de prestacdo de servigos com regime de dedicacgéo exclusiva
de méo de obra.

5. Assim, na contratacdo de prestacdo de servigos com regime de dedicacdo
exclusiva, os empregados da empresa contratada ficam, em geral, a disposicdo nas
dependéncias da contratante. O paragrafo Gnico do mesmo artigo apresenta um permissivo de
a prestacdo ocorrer em local fora das dependéncias do 6rgdo contratante, pois prevé que “Os

servicos de que trata o caput poderéo ser prestados fora das dependéncias do 6rgéo ou entidade, desde

que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e Il1.

6. Da leitura do caput e dos incisos do artigo 17, em conjunto com o seu
paragrafo Unico, é possivel depreender que a prestacdo de servicos fora das dependéncias do
Orgdo ou entidade contratante é possivel desde que esta ndo ocorra nas dependéncias da
contratada, mantendo-se, ainda, as exigéncias de que a contratada ndo compartilhe os recursos
humanos e materiais de uma contratacdo para execu¢do simultanea de outros contratos e
possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos

recursos humanos alocados aos seus contratos.

7. Desse modo, ¢ clara a proibicdo, para a prestacdo dos servicos em tela, de
compartilhamento de recursos humanos e materiais de uma contratacdo para a execucao

simultanea de outros contratos.

8. Além disso, a fiscalizacdo quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos
recursos humanos alocados aos seus contratos € requisito obrigatorio a ser realizado pela
contratante. Sobre esse ponto, cumpre destacar trecho do Voto do Ministro Relator Ubiratan
Aguiar, no Acorddo n° 446/2011 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido:

Voto
(.)
IV
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25. O terceiro e ultimo achado de auditoria diz respeito a fiscalizagdo ou
supervisdo omissa por parte do Ministério da Integracdo Nacional — Ml, que
trouxe como consequéncia tanto a ocorréncia dos pagamentos aos
funcionérios das empresas contratadas em patamares inferiores aos
discriminados nas propostas vencedoras da licitacdo, quanto a inviabilidade
de se verificar se os recolhimentos trabalhistas e previdenciarios estdo sendo
efetuados em conformidade com a legislagdo, posto que, neste Gltimo caso, as
guias de recolhimento da previdéncia social e do FGTS em nome das
empresas contratadas foram confeccionadas de forma genérica,
impossibilitando verificar: a) se os trabalhadores alocados e medidos em
cada contrato estavam inseridos no recolhimento da empresa, b) se o valor
recolhido corresponde ao salario pago ao empregado e ¢) se o valor do salario
gue a empresa afirmou que iria pagar ao empregado na proposta e no contrato
esta sendo efetivamente pago por ela.

26. A justificativa, dente outras, de que ndo competiria ao Ministério da
Integracdo Nacional — MI verificar o valor pago pelas contratadas aos seus
empregados ndo merece acolhida.

27. A omissdo no dever de fiscalizar e acompanhar os contratos por parte da
contratada faz surgir a possibilidade de responsabilizacdo solidaria da
Administracdo pelos encargos previdenciarios resultantes da execucdo
contratual, como estabelece o0 §2°, do art. 7°, da Lei n® 8.666/93, bem como de
responsabilidade subsidiaria atribuida & Administragdo quanto aos encargos
trabalhistas, no caso o FGTS, conforme jurisprudéncia firmada no Tribunal
Superior do Trabalho, por meio da Simula n°® 331. (grifos nossos)

9. Da leitura da transcri¢do acima, percebe-se que uma fiscalizagcdo omissa dos
contratos por parte da contratante impossibilitou averiguar alguns requisitos previstos
contratualmente, inclusive se os trabalhadores alocados em cada contrato estavam inseridos no
recolhimento da empresa ou se os recolhimentos trabalhistas e previdenciarios estavam sendo

efetuados em conformidade com a legislacao.

10. Infere-se, portanto, que a fiscalizacdo realizada pela contratante na execucao
do contrato € de observancia obrigatoria, e se mostra ainda mais importante quando a prestacédo
de servicos no modelo de regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ocorrer fora das
dependéncias do 6rgédo ou entidade, conforme previsao do supracitado paragrafo Gnico do art.
17 da IN Seges/MPDG n° 05/2017, uma vez que aumenta a possibilidade de se incorrer numa
fiscalizac&o deficiente dos recursos humanos diante da dificuldade em se realizar a superviséo

de empregados alocados aos seus contratos.

11. No &mbito do Ministério Publico Federal, a Portaria SG/MPF N° 174, de 20
de marco de 2019, regula, nos artigos 28 a 33, a fiscalizagcdo administrativa nos contratos com

regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra, atribuindo ao fiscal administrativo a
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responsabilidade por verificar o cumprimento das obrigagdes previdenciarias, fiscais e

trabalhistas pela contratada, entre os quais cabe destacar:

terceirizados.docx

Art. 28. No primeiro més de prestacdo de servicos referente aos contratos com
regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, a fiscalizacdo administrativa
devera:

| - solicitar a contratada a entrega da ficha cadastral preenchida pelos
empregados terceirizados, contendo:

a) nome completo;

b) dados de pro-equidade de género e raga;

c) cargo ou fungéo;

d) valor do salario;

e) horéario do posto de trabalho;

f) nimero do registro geral (RG) e do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

g) indicagdo dos responsaveis técnicos pela execugdo dos servigos, quando
couber;

h) exames médicos admissionais dos empregados que prestardo 0s Servigos; e
i) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Il - promover reunido, com a sua participacao, entre o preposto da empresa e
0s empregados terceirizados, quando estes serdo informados de seus direitos
previstos em contrato, esclarecendo que estdo autorizados a noticiar a
Administracéo local do MPF o descumprimento de quaisquer desses direitos;
e

Il - caso a empresa seja optante pelo Simples Nacional, exigir que ela
apresente documento probatorio de que ndo recolhe impostos ou contribuigdes
na forma do Simples Nacional.

8 1° A ficha cadastral, a ser preenchida por autodeclaracdo, a que se
refere o inciso | deste artigo sera o formulario para inclusdo de novos
terceirizados no Sistema de Gestdo Administrativa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as novas admissdes de
empregados terceirizados.

Art. 29. Cabe ao fiscal administrativo do contrato solicitar a contratada a
entrega de quaisquer dos seguintes documentos relativos aos empregados
terceirizados:

| - extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério
da Administracdo contratante;

Il - copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacéo
dos servigcos, em que conste como tomador o 6rgdo ou entidade
contratante;

Il - copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da
prestacdo dos servigos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de
depositos bancarios;

IV - comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte,
vale-alimentacdo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de

5/7 mbo32-C-2020-PRRO-realocacao-empregados-

Chave 72E45ACB. 5A8640FB. 11CBBE90. E5A473B1

Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assi nado digital mente em 24/01/2020 18: 11.



Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da
prestacdo dos servicos e de qualquer empregado;

V - comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e
reciclagem que forem exigidos por lei ou pelo contrato; e

VI - entrega de coOpia da documentacdo abaixo relacionada, quando da
extingdo ou rescisao do contrato, apds o ultimo més de prestacao dos servicos,
no prazo definido no contrato:

a) termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados prestadores
de servico, devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da
categoria;

b) guias de recolhimento da contribui¢do previdenciariae do FGTS, referentes
as rescisdes contratuais;

C) extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS
de cada empregado dispensado; e

d) exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

Art. 30. O exame da comprovagéo do recolhimento do INSS e do FGTS
pela contratada serd realizado por meio de extratos fornecidos pelos
empregados, por amostragem.

Paragrafo Unico. Os empregados deverdo ter seus extratos avaliados ao
final de um ano, podendo a analise ser realizada mais de uma vez, a fim
de garantir o beneficio da expectativa do controle.

Art. 31. Detectada irregularidade nos depédsitos do FGTS ou nos
recolhimentos ao INSS, o fiscal administrativo do contrato podera ampliar a
amostra examinada a fim de verificar se 0 evento representa caso isolado ou
impropriedade de maior relevancia.

§ 1° Para fins deste artigo, considera-se caso isolado a identificacdo de
irregularidades pontuais e esporadicas que ndo caracterizem ma fé ou desidia
da contratada.

§ 2° Configurado caso isolado, a contratada devera comprovar a regularizagao
do problema no prazo definido pelo fiscal administrativo do contrato.

§ 3° Ultrapassado o prazo previsto para regularizacdo ou na hipétese de
recorréncia de eventos de mesma natureza, a unidade de gestdo do contrato
devera dar ciéncia, conforme o caso, ao Ministério da Economia.

§ 4° Ndo se tratando de caso isolado, além da medida prevista no § 3° o fato
devera ser informado a autoridade competente, sugerindo a abertura de
procedimento para apuracdo de fatos relativos a possivel descumprimento
contratual. (grifos nossos)

12. Assim, percebe-se a responsabilidade da contratante de acompanhar o
cumprimento das obrigacGes trabalhistas e previdenciérias da contratada junto aos empregados
vinculados a execucdo do contrato em regime de dedicagdo exclusiva. Isso porque, conforme
destacado pelo consulente, a folha de pagamento e a guia de recolhimento do FGTS deve ser
elaborada separadamente para cada estabelecimento ou obra da construgéo civil da empresa
contratante do servigo. Dessa forma, para fins previdenciarios, o empregado da contratada esta
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prestando servigo exclusivamente para a contratante, impossibilitando, durante a execucéo do

contrato, sua alocagdo para prestar servigos referentes a outro contrato.

13. Em face do exposto, somos de parecer que a prestacao de servi¢cos com regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra fora das dependéncias do 6rgdo contratante somente
sera possivel quando esta ndo ocorrer nas dependéncias da contratada, mantidas as exigéncias
de que a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais de uma contratacdo para
execucdo simultanea de outros contratos e possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a
distribuicéo, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos, conforme
o0 paragrafo nico do art. 17 da IN Seges/MPDG n° 5/2017.

E o Parecer que submetemos & consideragio superior.

Brasilia, 23 de janeiro de 2020.

MARCIA BARROS DE OLIVEIRA JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA
Chefe da DILEG Coordenador de Orientacdo de Atos
de Gestao
De acordo.

A consideragdo do Senhor Auditor-Chefe.

MARILIA DE OLIVEIRA TELLES
Secretaria de Orientacdo e Avaliacdo Substituta

Aprovo. Aprovo.
Encaminhe-se a PR/RO e a SEAUD. Encaminhe-se a PR/RO e a SEAUD.
Em 23/1/2020. Em 23/1/2020.
EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
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