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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA

SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

Q

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 682/2019

Referéncia : Correio Eletronico. PGEA 0.02.000.000132/2019-85.
Assunto : Administrativo. Custos ndo renovaveis. Acréscimo contratual.

Interessado : Procuradoria da Republica em Sao Paulo.

O Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em
Sdo Paulo questiona a esta Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido sobre a
necessidade de provisionamento de custos ndo renovaveis, relativamente ao termo aditivo,
firmado em 25/6/2019, o qual acrescentou um posto de Técnico em Refrigeracdo ao contrato
de prestacao de servigos de manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de mao de
obra, ferramentas, equipamentos e materiais no edificio sede da Unidade firmado com a

empresa Moa Manutengdo e Operagao Ltda.

2. Acrescenta que, ap0s o primeiro ano de vigéncia, foram excluidos da planilha os
valores referentes a custos nao renovaveis, em conformidade com a orientagcdo exarada por esta
Audin-MPU. Todavia, a empresa entende que, com o acréscimo contratual, possui o direito ao

provisionamento de novos custos ndo renovaveis pelo periodo de 12 meses.

3. Nesse sentido, questiona se a inclusdo do novo posto gera a empresa contratada

o direito aos custos ndo renovaveis referente ao objeto aditivado.

4, Em exame, no intuito de auxiliar na resposta, cumpre trazer a colacao orientacao
desta Audin/MPU, abaixo parcialmente transcrita, que trata da necessidade de excluséo de va-

lores da planilha de custos e formacao de precos, relativos a custos ndo renovaveis, vejamos:

PARECER SEORI/AUDIN/MPU N° 688/2014
()

2. Questiona o Consulente se, nas prorrogagdes dos contratos de prestagdo de
servicos continuados, o valor referente ao aviso prévio trabalhado deve ser
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excluido da planilha de custos e formagdo de pregos, mesmo que ndo atinja
23,33% (1/30 x 7) no primeiro ano do contrato. Nessa esteira, indaga, ainda,
quais os outros custos ndo renovaveis (aviso prévio indenizado, indenizagdo
adicional) devem ser excluidos no momento das prorrogagoes contratuais, e se
existe algum percentual que deve ser atingido para que se possa realizar a
exclusdo.

()

4. Em exame, cabe inicialmente trazer a colacdao disposi¢oes da Instrugcdo
Normativa SLTI/MPOG n° 2/2008 que tratam do tema em andalise, in verbis:

INSTRUCAO NORMATIVA SLTI/MPOG N° 2/2008
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

()

Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem o conter o disposto no art.
40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando
couber:

()

XVII — regra estabelecendo que, nas eventuais prorrogagoes
contratuais, os custos ndo renovdveis ja pagos ou amortizados no
primeiro ano da contratagio deverdo ser eliminados como condigio
para a renovagio;

(..)
DA VIGENCIA DOS CONTRATOS
(...)

Art. 30-A Nas contratagoes de servigo continuado, o contratado ndo tem
direito subjetivo a prorrogagdo contratual, que objetiva a obten¢do de
precos e condigoes mais vantajosas para a Administragdo, conforme
estabelece o art. 57, inciso Il da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° Os contratos de servigos de natureza continuada poderdo ser
prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses,
quando comprovadamente vantajosos para a Administragdo, desde que
haja autorizag¢do formal da autoridade competente e observados os
seguintes requisitos.

1 - os servigos tenham sido prestados regularmente;
11 - a Administracdo mantenha interesse na realizac¢do do servico,

111 - o valor do contrato permanega economicamente vantajoso para a
Administracdo, e

1V - a contratada manifeste expressamente interesse na prorrogagao.

§ 2° A vantajosidade econémica para prorrogacdo dos contratos de

servigos continuados estara assegurada, sendo dispensada a realizagdo
de pesquisa de mercado, quando o contrato contiver previsoes de que:

1 - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados
com base em convencdo, acordo coletivo ou em decorréncia de lei;

Il - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigacoes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e
de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais,
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previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo
possivel com o segmento econdomico em que estejam inseridos tais
insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, e

Il - no caso de servigos continuados de limpeza, conservagdo,
higienizagdo e de vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do
tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais ou inferiores aos limites
estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo —
SLTI/MP.

§ 3% No caso do inciso Il do § 2°, se os valores forem superiores aos
fixados pela SLTI/MP, caberd negociagdo objetivando a reducdo de
precos de modo a viabilizar economicamente as prorrogacoes de
contrato.

§ 4° A administracdo deverd realizar negociacdo contratual para a
reducdo e/ou eliminacdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovdveis
que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da
contratagdo. (destacamos)

5. Infere-se dos citados dispositivos que a Administra¢do deve realizar
negociagdo contratual, em eventual prorrogagdo, objetivando a elimina¢do dos
custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou
pagos no primeiro ano da contratagdo.

6. Nesse particular, considerando que o Anexo I da Instru¢do Normativa n°
2/2008 (Definigoes dos Termos Utilizados) ndo define as caracteristicas desses
custos, é relevante perquirir a respeito do alcance e abrangéncia da expressdo
“custos ndo renovaveis”, essencial para a compreensdo e aplica¢do dessa
regra quando das prorrogagoes contratuais. Assim, pode-se entender os custos
ndo renovdveis como aqueles itens inicialmente pactuados e constantes da
planilha de custos e formacdo de pregos, mas que ndo se renovam e, assim,
uma vez pagos ou amortizados, devem ser excluidos da composicao dos precos
do contrato, como condigdo para a prorrogacio do ajuste. Portanto, para
identificar esses custos, necessario se faz analisar cada item de custo
planilhado em cada caso in concreto, verificando se, conforme a natureza e as
caracteristicas, ele enquadra-se nesta acep¢ao.

7. Ademais, como exemplo de custo ndo renovavel, podemos citar o relativo aos
equipamentos, de sorte que quando o prazo de depreciagdo/amortizagdo é
completado, esse item de custo deve ser retirado da planilha.

8. A proposito do aviso prévio, vale transcrever excerto da orienta¢do da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI), divulgado por meio
do sitio www.comprasnet.gov.br, sobre a exclusdo de itens ndo renovaveis na
planilha de custos e formacao de precos a partir da primeira prorrogagdo, ipsis
verbis:

(...)

Com relagdo a prorrogacdo contratual, o inciso XVII do art. 19 da
Instrug¢do Normativa n’ 2, de 2008, determina que nas eventuais
prorrogagoes os custos ndo renovdveis ja pagos ou amortizados no
primeiro ano da contratacio deverdo ser eliminados como condigdo
para renovacgdo, deste modo, os valores referentes ao aviso prévio jda
estariam reservados no primeiro ano de vigéncia contratual, de modo
que seriam excluidos a partir da primeira prorrogagdo do ajuste
original. (destacamos)
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9. Nessa senda, temos que os custos com aviso prévio sdo considerados pagos
no primeiro ano de vigéncia do contrato, devendo, pois, serem excluidos da
planilha por ocasido da prorrogagado.

10. Vale mencionar que os valores aprovisionados pela empresa, por
empregado, para o item de custo da planilha “aviso prévio” sdo estabelecidos
considerando estudos estatisticos que levam em conta o tempo de permanéncia
médio na empresa, o percentual de empregados que tem direito ao aviso prévio
apos determinado periodo e o numero de funcionarios que se utilizam do aviso
prévio. Ndo corresponde, portanto, individualmente, ao valor total desse custo
com a demissdo de todos os empregados alocados ao contrato. Em razdo disso
é que, mesmo ocorrendo a demissdo de algum empregado, durante a
execugdo contratual, esse custo ndo deve ser renovado, conforme se verifica
no item 9.2.2 do Acorddo TCU n° 3.006/2010-Plenario, abaixo transcrito.

ACORDAO TCU N° 3.006/2010-PLENARIO

9.2.2. supressdo do percentual de 1,94 % da Planilha de Custos dos
Servicos Contratados, referente ao Aviso Prévio Trabalhado, tendo em
vista que os referidos custos consideram-se integralmente pagos no
primeiro ano do Contrato, devendo ser zerado nos anos subsequentes,
nos termos do calculo demonstrado quando da apreciacdo do Acordao
TCU n°1904/2007 — Plendario; (negritamos)

11. Sobre a questdo hipotética relativa a amortizagdo apenas parcial do custo
relativo ao aviso prévio no periodo inicial da vigéncia contratual, importante
lembrar que a licitante, quando apresenta sua proposta, tem a faculdade, ndao
a obrigagdo, de incluir todos os custos inerentes ao contrato, conforme ja
entendeu o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n° 1.307/2005 — 1¢
Cdmara, Relatorio do Ministro-Relator, parcialmente transcrito abaixo. Desse
modo, a empresa pode deixar de prever ou cotar a menor itens de custos
relativos ao contrato. Nessa situacdo, porém, a empresa assume o onus, ndo
podendo solicitar, posteriormente, a inclusdo dessa despesa, caso ndo a tenha
previsto, ou da diferenca entre o custo cotado e o efetivo, se tiver incluido a
menor:

ACORDAO TCU N° 1.307/2005-128 CAMARA

9. Quanto ao item 6.1.7, que determina que a composi¢do da proposta,
referente aos encargos sociais e tributos, (...) devera obedecer as
tabelas constantes no Anexo V, refere-se ao fato de a empresa cotar o
Imposto Sobre Servicos para o interior em apenas 1% (um por cento)
e ndo em 2% (dois por cento), conforme discriminado no Anexo V do
edital (fl. 80 e 60, respectivamente). Por pertinente, observe-se que 0s
percentuais atribuidos pelo edital sdo apenas indicativos daquilo que
a Administracdo se utilizard para a apuracao de exequibilidade ou
sobrepreco da proposta. O 6nus tributario € da empresa. Se ela
entender por bem ndo repassar esses valores para o contrato e o seu
preco continuar exequivel, descabe a Administracéo fazer outro juizo
de valor.

9.1. Ademais, os percentuais atribuidos a exacdo tributaria devido séo
os estatuidos pela legislagdo vigente e também servirdo de base para
analise de futuro reajuste contratual. Se os Poderes Executivos virem
a aumentar as aliquotas dos tributos, isso podera respaldar eventual
repasse para o contrato. No caso em tela, independentemente de pagar
um ou dois por cento, a empresa esta-se comprometendo a repassar
para o contrato apenas um por cento. O preco, como se vera, continua
exequivel, ndo havendo, assim, como prosperar o entendimento de que
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a empresa deveria ser desclassificada por isso.

9.2. O que ela ndo podera é, no futuro, solicitar reajuste, alegando ter-
se equivocado na cotagdo da aliquota do imposto, tendo que suportar o
onus de sua proposta e a ela vincular-se até o fim do contrato, sob pena
de responder por perdas e danos. Assim, ndo ha como prosperar a
representa¢do quanto a esse ponto.

12. Portanto, infere-se que, independentemente do percentual atingido
durante a vigéncia inicial do contrato, o item planilhado relativo a custo néo
renovavel amortizdvel em 12 meses, a exemplo do aviso prévio trabalhado e
do indenizado, deve ser excluido da planilha de custos, apos transcorrido o
referido prazo, por ocasido da prorrogagdo.

5. Da leitura dos trechos transcritos, tem-se que 0s custos ndo renovaveis sao aque-
les itens inicialmente pactuados e constantes da planilha de custos e formacdo de precos, mas
gue ndo se renovam e, assim, uma vez pagos e amortizados, devem ser excluidos da composi¢édo
dos precos do contrato, como condi¢éo para a prorrogacao do ajuste, a exemplo do aviso prévio

que, apds o primeiro ano de vigéncia contratual, considera-se pago.

6. Importante notar que os valores aprovisionados pela empresa, por empregado, a
titulo de aviso prévio, séo estabelecidos com base em estudos estatisticos e ndo correspondem,
individualmente, ao valor total desse custo com a demisséo de todos os empregados alocados
no contrato. Além disso, cabe & empresa, na apresentacdo da proposta, prever nos seus custos,
para a formacdao do preco, valores que acha adequados para a exequibilidade contratual, inclu-
indo acréscimos obrigados por lei, podendo, inclusive, deixar de estabelecer parcial ou total-
mente determinado custo. Nesse caso, no entanto, deve assumir o 6nus, ndo podendo solicitar

incluséo posterior.

7. Nesse sentido, vale registrar que ndo prospera 0 argumento da empresa, no caso
concreto, de que possui direito ao provisionamento de novos custos nao renovaveis pelo periodo
de 12 meses, relativamente ao posto acrescido, visto que os valores correspondentes aos encar-
gos sdo meras estimativas apresentadas pela licitante, sendo as divergéncias, entre o estimado
e o efetivamente ocorrido, inerentes aos riscos do negdcio, consoante se observa da recomen-
dacdo constante do Voto do Min. Relator, no Acorddao TCU n° 4.621/2009 — 22 Camara, veja-
mos:

ACORDAO N° 4.621/2009 — 2* CAMARA
VOTO

()
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Ndo é demais lembrar que a Administragdo ndo pagara diretamente pelos
encargos trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de
responsabilidade da contratada. Ndo interessa para a contratante, por
exemplo, se em determinado més a contratada esta tendo gastos adicionais
porque muitos empregados estido em gozo de férias ou ndo. A contratante
interessa que haja a prestagdo de servigos de acordo com o pactuado. Ou seja,
a planilha de formagado de custos de mdo de obra constitui um util ferramental
para a andlise do preco global ofertado, mas ndo constitui em indicativos de
servigos unitdrios a serem pagos de acordo com a sua execuc¢do, como
quando ocorre com os servigos indicados no projeto badsico de uma obra
publica, os quais sdo pagos de acordo com o fornecimento de cada item
unitario.

Alias, nem poderia ser diferente, pois a contratacdo prevé um pagamento fixo
mensal e os valores dos encargos trabalhistas indicados estio sujeitos a
variacoes que escapam ao controle das partes contratantes (v. g., aviso
prévio indenizado, auxilio doenga,  faltas legais, licenca
maternidade/paternidade, faltas legais, etc.). Desta forma, os valores
correspondentes aos encargos sdo meras estimativas apresentadas pela
licitante, de forma que eventuais divergéncias entre o apresentado e o
efetivamente ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos do
negocio, impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro da
contratada.

8. Em face do exposto, somos de parecer pela impossibilidade de se constituir novo

provisionamento para os custos ndo renovaveis decorrente de acréscimo contratual.

A consideragdo superior.

Brasilia, 3 de outubro de 2019.

GLEICE VALERIA DA SILVA
Técnico do MPU/Administragao

De acordo.
A consideracao do Sr. Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientacdo e Avaliacao
Substituto

6/6

ROGERIO DE CASTRO SOARES
Coordenador de Orientacao de Atos de
Gestao

Aprovo.
Transmita-se a PR/SP e a SEAUD.
Em3/10/2019.

RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe
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