MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA i
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 889/2019

Referéncia : Oficio n® 5545/2019/CA/PR/GO. PGEA n° 0.02.000.000168/2019-69.

Assunto : Trabalhista. Regime de trabalho intermitente. Prestagdo de servico com mao de
obra residente.

Interessado : Secretario Estadual. Procuradoria da Republica em Goiés.

O Senhor Secretario Estadual Substituto da Procuradoria da Republica em Goids
questiona a esta Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido sobre a possibilidade de
adocdo do regime de trabalho intermitente, previsto no Decreto-Lei n°® 5.452/1943
(Consolidagao das Leis Trabalhistas), com as alteragdes implementadas pela Lei n® 13.467/2017,

por prestadores de servigos terceirizados com mao de obra residente.

2. Esclarece que, na andlise da documentacdo constante de fiscalizacdo de
pagamento relativo ao contrato de servigos de prestacdo continuada da Unidade, verificou-se
que 2 (dois) empregados firmaram com a empresa contrato de trabalho intermitente, prevendo
salario hora de RS 4,83 (quatro reais ¢ oitenta e trés centavos) ¢ funcdo de reserva, ressaltando

que o salario normativo da categoria é de R$ 1.060,00 (mil e sessenta reais).

3. No entanto, um empregado esta alocado no posto de servigo de continuo (office
boy) cumprindo jornada integral e sua remunera¢cdo mensal, paga em horas, nao alcanga o piso

da categoria.

4. Explica que outra situa¢do examinada ¢ a de prestacdo de servigos de limpeza e
conservagao, em que ha empregado alocado em posto efetivo cumprindo jornada integral na
Unidade e outro posto, cujo empregado tem contrato intermitente, o qual comparece em

determinados dias da semana.
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5. Assevera que, embora a inovagdo legislativa preveja o contrato intermitente,
restam muitos pontos obscuros sobre a aplicagdo dos instrumentos, os quais dependerdo de
ajustes do mercado e formagao de jurisprudéncia sobre o assunto, o que pode, no momento,
trazer eventuais riscos a administracao publica, tendo em vista a responsabilidade subsidiaria

pela inadequada utilizagdo do regime em questao.

6. O consulente entende que ha prejuizo para o empregado contratado pelo regime
intermitente estar submetido a prestagdo de servigo continuado, especialmente porque recebe
por horas, quando o correto seria receber pelo piso salarial da categoria. Inclusive, traz
manifestagdo sua de que, dada a natureza continuada do servigo, sequer seria aplicavel o
contrato de trabalho intermitente, razdo pela qual tramita na Unidade procedimento de aplicagao

de penalidade, ainda em fase de instrucao e apresentacao de defesa pela contratada.

7. Esclarece ainda que, no tocante ao servi¢o de limpeza e conservagao, ha davida
se o contrato de trabalho intermitente ¢ uma alternativa valida ou se o empregado deveria se

submeter a jornada normal de trabalho, estabelecida no art. 58 da CLT.

8. Por fim, questiona o consulente o seguinte:

1) Possibilidade da prestagdo de servigos terceirizados com cessdo de mao
de obra por empregados contratados sob o regime de trabalho intermitente;

2)  Em sendo possiveis, em quais casos dentre os seguintes: a) contrato
continuado em jornada integral; b) contrato continuado com jornada parcial
em horas e/ou dias da semana; c) substituicdo de empregados em fatos
afastamentos ‘previsiveis’ (como férias, licencas, maternidade ou paternidade
etc); d) substituicdo de afastamentos imprevisiveis, de carater imediato, como
por motivo de doenga, motivos de forca maior etc.

3)  Qual deve ser o valor da hora trabalhada caso ndo haja previsdo em
instrumento coletivo? Em se aplicando o divisor, qual sera ¢ com que
fundamento legal? Caso se constate que o valor definido para a hora
trabalhada causou prejuizo ao trabalhador numa determinada competéncia
qual a rubrica adequada para alcangar o piso salarial previsto em convengao?

4) A administragdo pode recusar o empregado admitido sob regime de
trabalho intermitente, quando ndo houver expressa previsdo contratual, sem
caracterizar ingeréncia na contratada?
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9. Em exame, preliminarmente, cumpre transcrever os dispositivos, constantes do
Decreto-Lei n® 5.452/1943 (CLT), que tratam do regime de trabalho intermitente, sendo

vejamos:

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacao de trabalho intermitente.

(..)

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacido de servi¢cos, com subordinagdo, nao € continua, ocorrendo com
alternincia de periodos de prestacio de servicos ¢ de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas,
regidos por legislacdo propria.

(...

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito
e deve conter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode
ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido aos demais
empregados do estabelecimento que exercam a mesma fun¢@o em contrato
intermitente ou nao.

§ 1° O empregador convocard, por qualquer meio de comunicacio eficaz, para
a prestacdo de servigos, informando qual sera a jornada, com, pelo menos,
trés dias corridos de antecedéncia.

§ 2° Recebida a convocagdo, o empregado tera o prazo de um dia util para
responder ao chamado, presumindo-se, no siléncio, a recusa.

§ 3° Arecusa da oferta ndo descaracteriza a subordinag@o para fins do contrato
de trabalho intermitente.

§ 4° Aceita a oferta para o comparecimento ao trabalho, a parte que descumprir,
sem justo motivo, pagara a outra parte, no prazo de trinta dias, multa de 50%
(cinquenta por cento) da remuneracdo que seria devida, permitida a
compensagdo em igual prazo.

§ 5° O periodo de inatividade ndo sera considerado tempo a disposi¢do do
empregador, podendo o trabalhador prestar servigos a outros contratantes.

§ 6° Ao final de cada periodo de prestagdo de servico, o empregado recebera
o pagamento imediato das seguintes parcelas:

I — remuneracao;

II - férias proporcionais com acréscimo de um tergo;
III - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais;

§ 7° O recibo de pagamento devera conter a discriminagdo dos valores pagos
relativos a cada uma das parcelas referidas no § 6° deste artigo.

§ 8° O empregador efetuara o recolhimento da contribui¢do previdenciaria e o
deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, na forma da lei, com
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base nos valores pagos no periodo mensal e fornecera ao empregado
comprovante do cumprimento dessas obrigagdes.

§ 9° A cada doze meses, o empregado adquire direito a usufruir, nos doze
meses subsequentes, um més de férias, periodo no qual ndo podera ser
convocado para prestar servicos pelo mesmo empregador”.

10. Da leitura dos trechos transcritos, tem-se que o regime de contratacdo
intermitente cria a possibilidade de prestacdo de servigos de maneira esporadica, mediante
convocacao, com antecedéncia minima de trés dias, em que o trabalhador, embora formalmente
empregado, recebera seu salario somente pelo tempo efetivamente trabalhado, nao pelo tempo
de inatividade. Registre-se ainda que a formalizacdo do contrato intermitente independe do tipo
de atividade do empregador ¢ do empregado, excluindo-se os aeronautas que sdo regidos por

legislacdo propria.

11. Em tese, portanto, qualquer atividade pode ser objeto de trabalho intermitente,
sendo indispensavel, no entanto, que haja convocagao para o trabalho esporadico determinado

em horas, dias ou meses, conforme a necessidade.

12. No caso da prestagdo de servigos com cessdo de mao de obra, no ambito da
Administragdo, a licitagdo para sua contratacao ¢ precedida do termo de referéncia, documento
que contém os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliagdo do custo, pela
Administragdo, bem como os elementos técnicos necessarios e suficientes para caracterizar o

servico a ser contratado e orientar a execucdo e a fiscalizacdo contratual®.

13. Inclusive, € no termo de referéncia que consta a rotina de execugao de servico,
que trata do detalhamento das tarefas que deverao ser executadas em determinados intervalos

de tempo, sua ordem de execug¢do, duragdo e frequéncia.

14. Além do mais, na contratacdo para a prestagdo de servigcos com mao de obra
residente, ¢ realizada a construgdo da planilha de custos e formagdo de pregos, na qual sdo
estimados o piso salarial do empregado, seus beneficios diarios e mensais, adicionais cabivesis,
bem como o custo de reposicao do profissional ausente, os quais vao auxiliar a avaliagao do
pregoeiro, bem como propiciar elementos para a adequada fiscaliza¢do, de modo a evitar a

responsabilizacdo subsididria da Administragdo por débitos trabalhistas (Sumula TST 331).

! Anexo I da Instrugdo Normativa Seges/MPDG n° 5/2017
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15. Dessa forma, com base nas informagdes constantes no contrato administrativo e
na planilha de custos e formacdo de pregos, € possivel aferir a remuneracdo do empregado

alocado no contrato.

16. Geralmente a prestacdo de servico com mao de obra residente tem periodo
determinado em que o empregado deve estar em seu posto, a duragdo da jornada, a
periodicidade, bem como a remuneragao a que faz jus esta devidamente consignada na proposta
oferecida pela empresa contratada, com base na respectiva convengao coletiva de trabalho,

incompativel com o regime de trabalho intermitente.

17. No caso concreto do posto de continuo, ao examinar o Termo de Referéncia do
Pregdo Eletronico n® 8/2015, constata-se que o empregado alocado deve cumprir jornada de
segunda a sexta, com duragdo de 8 horas didrias e 44 semanais, de forma continua, e a planilha
de custo e formagao de pregos estabelece sua remuneragdo mensal baseada na CCT SEACONS-
GO, o que inviabiliza o pagamento da remuneragdo na condicdo de trabalho intermitente, ou

seja, por hora, devendo receber o salario normativo e beneficios, conforme consta do contrato.

18. No que diz respeito ao substituto eventual do empregado alocado no posto de
trabalho de prestacao de servigo com cessao de mao de obra, com vistas a usufruto de férias,
licenga maternidade, paternidade, doenga etc. do titular, a Instrucdo Normativa Seges/MP n°
5/2017 estabelece no Mddulo 4 do Anexo VII-D o modelo de planilha denominado “Custo de
Reposicao do Profissional Ausente”, e tem por base a remuneragdo do posto, 0 que também
inviabiliza o pagamento do empregado substituto, com base nos termos do trabalho intermitente,
especialmente em razdo da base da remuneragdo em horas. Nesse sentido, veja o que dispde o
Referencial Técnico de Custos, elaborado por esta Auditoria Interna e constante do sitio

www.auditoria.mpu.mp.br?, vejamos:

Ao conceder o direito de férias aos seus empregados, a empresa contratada
tem dois custos: pagar o salario relativo ao periodo de férias, acrescido do
respectivo adicional (1/3) aquele que frui o direito; e, para que o posto ndo
fique descoberto, devera colocar um substituto, ao qual devera remunerar
com o mesmo salario do substituido. (grifo nosso)

2 Referencial Técnico de Custos, 2* Edigdo, elaborado pela Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido, pag. 61
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19. Percebe-se, portanto, que a realiza¢do e o pagamento de prestacdo de servicos
com cessao de mao de obra, no &mbito da Administragcao Publica, dependera do estipulado no
Termo de Referéncia e na composicdo dos custos estabelecidos para suprir os encargos

trabalhistas.

20. O que importa para a Administragdo ¢ a obrigatoriedade de a contratada arcar
com todas as despesas decorrentes de obrigagdes trabalhistas relativas a seus empregados,
conforme previsto no contrato, de modo a evitar a responsabilidade subsididria da entidade

publica. Nesse sentido, vale citar trechos do Acorddo TCU n° 1.391/2009 — Plenério:

Relatorio:

()

18. Vale registar que a entidade publica pode se resguardar de possiveis
responsabilidades, relativamente as obrigacdes trabalhistas, por meio de uma
eficiente fiscalizagao do contrato. Tal procedimento, ao tempo que resguarda
a entidade publica, ndo compromete o certame licitatorio com exigéncias nao
amparadas pela Lei n. 8.666/1993.

19. Além disso, a auséncia de pendéncia por ocasido da assinatura do contrato
ndo asseguraria que isso ndo venha a ocorrer durante a execugdo do contrato.
Assim, a titulo de aprimoramento acredito que cabe recomendar ao Terceiro
Comando Aéreo Regional - III COMAR que fiscalize a execugdo dos
contratos de prestacdo de servigos, em especial no que diz respeito a
obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as despesas decorrentes
de obrigagoes trabalhistas relativas a seus empregados, de modo a evitar a
responsabilizacdo subsidiaria da entidade publica.

Acordao
(...)

9.3. recomendar ao III Comar que fiscalize a execu¢do dos contratos de
prestacdo de servigos, em especial no que diz respeito a obrigatoriedade de
a contratada arcar com todas as despesas decorrentes de obrigacdes
trabalhistas relativas a seus empregados, de modo a evitar a
responsabilizagdo subsidiaria da entidade publica, uma vez que a auséncia de
pendéncia por ocasido da assinatura do contrato ndo assegura que isso nao
venha a ocorrer durante a execugdo do contrato; (grifo nosso)

21. Assim, eventual utilizacdo de empregado com contrato individual de trabalho

intermitente deverd estar prevista no termo de referéncia, de acordo com as caracteristicas

proprias do regime de trabalho intermitente e das necessidades demandadas pela Administracao.
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22. Em face do exposto, somos de parecer que a possibilidade da prestacdo de

servigos com cessao de mao de obra, no ambito da Administragdo, com a utilizacdo de regime

intermitente, dependera da previsdo no termo de referéncia ou projeto basico, o qual devera

prever o valor da hora de trabalho, bem como a periodicidade.

E o Parecer.

Brasilia, 19 de dezembro de 2019.

ROGERIO DE CASTRO SOARES
Analista do MPU/Direito

De acordo.

A consideragdo do Senhor Auditor-Chefe.

MARILIA DE OLIVEIRA TELLES
Secretaria de Orientagdo ¢ Avaliagdo
Substituta

JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA
Coordenador de Orientagdo de Atos
de Gestao

Aprovo.
Encaminhe-se a PR/GO e a SEAUD.
Em 19/12/2019.

RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe
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