AUDITORIA INTERNA .
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 431/2019

Referéncia : Oficio n° 8/DG/SEC/MPM. PGEA n° 0.02.000.000010/2019-99.
Assunto : Administrativo. Célculo dos médulos/submaédulos das planilhas de custos e
formagéo de precos.

Interessado : Diretoria-Geral. Ministério Publico Militar.

O Senhor Diretor-Geral Substituto do Ministério Pablico Militar encaminha
pedido de orientacdo concernente a incidéncia dos percentuais de custos de
modulos/submédulos dos modelos das planilhas de custos e formacdo de precos
disponibilizados no sitio eletrénico desta Auditoria Interna do Ministério Pablico da Unido,

bem como orientacéo sobre a aplicabilidade do 8§ 1° do art. 13 do Decreto n° 9.507/2018.

2. Os quesitos objetos do pedido foram formulados conforme abaixo transcritos:

(Questdo n° 1) - Médulo 3D — Aviso Prévio Trabalhado:

Esclarecer a incidéncia do percentual de 20,19% na férmula de célculo do
aviso prévio trabalhado [(20,19%) x (7/30)/12]x100, tendo em vista que, ao
final do contrato, a contratada dispensara 100% dos seus empregados.

Tal inferéncia se deve ao fato de que a contratada, a principio, ndo teria
condigdes de arcar com 0s custos e permanecer no seu quadro de pessoal com
os demais empregados colocados a disposicdo do tomador de servigos.
Ademais, em pesquisa realizada no Comprasnet - nas contratagdes publicas
recentes, verificou-se que foi adotado nas planilhas de custo e formacéo de
precos o percentual de 1,94%, como provisdo para aviso prévio trabalhado,
conforme a férmula a seguir: [(7/30)/12]x100 = 1,94%, podendo, entéo,
concluir que 100% dos trabalhadores ser&o dispensados no final do contrato.

Oportuno ressaltar o que reza o Acérdao n° 1.186/2017 — Plenario do TCU,
in verbis:

“9.2.... nas futuras contratag¢oes de mdo de obra terceirizada, esteja
expressa na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso
prévio trabalhado sera no percentual_maximo de 1,94% no primeiro
ano, nos termos do Acdrddo 1.904/2007-TCU-Plenério e 3.006/2010-
TCU-Plenério, e, em caso de prorroga¢do do contrato, o percentual
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maximo dessa parcela serd_de 0,194% a cada ano de prorrogacéo, a
ser incluido por ocasido da formulacéo do aditivo da prorrogacao do
contrato, conforme ditames da Lei 12.506/2011;...”

(Questdo n° 2) - Médulo 6 — Tributos:

Conforme a Nota 2 do Modulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro do
Anexo VII-D da Instrucdo Normativa n° 5/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, tem-se:

“Nota 2: O valor referente a tributos é obtido aplicando-se 0
percentual sobre o valor do faturamento.”

Nas planilhas de referéncia anteriormente disponibilizadas na pégina da
Audin/MPU, é considerado que o proprio tributo integra a base de célculo,
faz-se o cdlculo “por dentro”, definindo-se um fator representativo da
inclusdo das aliquotas dos tributos sobre o preco dos servigos, conforme
metodologia sugerida pela IN 18/1997 — MPOG.

A davida é que, nas Planilhas modelo disponibilizadas na pagina da
Audin/MPU, o calculo dos tributos ndo é obtido aplicando-se o percentual
sobre o valor do faturamento.

(Questdo n° 3) - Incidéncia do Submddulo 2.2 sobre 0 Mdédulo 3 - Provisao
para Resciséo:

Em relagdo ao Mddulo 3 - Provisdo para Rescisdo, qual a justificativa de
constar a alinea “G”, que traz a incidéncia do Submodulo 2.2 sobre Provisdo
para Rescisdo, uma vez que a alinea passivel de incidéncia do Submodulo 2.2
é somente a “D”, que ja sofreu a incidéncia do Submodulo 2.2.

(Questdo n° 4) - Reajustes de Insumos e Materiais nas Contratacdes com
Exclusividade de Mao de Obra:

Em relagdo ao Decreto n° 9.507/2018 que entrara em vigor em 22/1/2019,
solicito uma orientacdo, quanto a aplicacdo do § 1° do art. 13 do Decreto n°
9.507/2018, pois segundo o novo regramento “E admitida a estipulagdo de
reajuste em sentido estrito nos contratos de prazo de duracdo igual ou
superior a um ano, desde que ndo haja regime de dedicacéo exclusiva de mao
de obra” (grifo nosso).

A duavida refere-se ao fato de que sdo realizadas no MPM diversas
contratagGes com regime de dedicacéo exclusiva de mdo de obra aliada a
contratacdo de insumos e materiais correspondentes a prestacdo do
respectivo servico. Em vista disso, 0s contratos sdo elaborados, a titulo de
exemplo, contendo a seguinte reda¢do “Os reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigacGes decorrentes de acordo ou convengao
coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados, a cada 12 meses a
contar da data da apresentacéo da proposta, com base no IPCA, acumulado,
calculado e divulgado pelo IBGE, ou, na falta deste, por indice equivalente.”

Diante do novo regramento e da realidade contratual mencionada acima,
qual alternativa se apresenta para os devidos reajustes de insumos e materiais
nas contratagdes com exclusividade de mé&o de obra?
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3. Em exame, preliminarmente, cumpre observar que as planilhas de custos
disponibilizadas por esta Audin-MPU s&o apenas referenciais, devendo ser adequados a
realidade do caso concreto. Ademais, vale registrar que, apos novos estudos, foi realizada a
atualizacdo dos modelos de planilhas de custos e formacdo de precos, com a utilizacdo de nova
metodologia. Os novos modelos de planilhas de precos ja estdo disponiveis no Portal desta
Audin-MPU, em

4. Passando a andlise das questdes suscitadas, importa notar, quanto ao aviso
prévio trabalhado, que o custo estimado refere-se a remuneracdo do empregado substituto que
cobrira a reducdo da jornada em 2 horas ou as faltas por 7 dias corridos, durante o periodo de

aviso prévio do empregado demitido sem justa causa.

5. Desse modo, na metodologia utilizada na planilha anterior, o célculo para se
obter o percentual para compor a planilha de custo relativamente ao aviso prévio trabalhado,
era efetuado com base na seguinte formula: [(20,19%) x (7/30)/12] x 100, onde 7 era 0 numero
de dias de auséncia no aviso prévio, 30, o numero de dias do més, 12, o nimero de meses do
ano e 20,19%, percentual estatistico apurado com base em dados estatisticos fornecido pelo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), dividindo-se 2.264 desligamentos
por demissdo sem justa causa por 11.213 total de desligamentos, no periodo de janeiro de 2013
a marco de 2018. Frise-se que toda a metodologia de calculo dos componentes da planilha de
custo constou do entdo Referencial de Encargos (atualmente com o nome de Referencial
Técnico de Custos) disponivel no sitio eletrénico desta Auditoria interna, ja informado

anteriormente.

6. Ja os estudos adotados pelo Tribunal de Contas da Unido, realizados pela
Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal, consideraram para os célculos do
aviso prévio trabalhado a rescisdo de todos os contratos dos trabalhadores da empresa ao
término de um ano, com o0 gozo de 100% de aviso prévio trabalhado, ndo levando em conta,

portanto, os dados estatisticos de demissfes sem justa causa, como na nossa planilha, vejamos:

ACORDAO N° 1.904/2007 — PLENARIO
(...

Relatério

(.)
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5.3 Encargos Sociais

A presente andlise foi elaborada de acordo com os parametros estabelecidos
no estudo realizado pela Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal
Federal (fls. 187/199 - volume 1V) sobre fixacdo de percentual méximo para
encargos na terceirizacdo de mdao-de-obra na Administracdo Publica
Federal, bem como em pesquisa as repactuacdes efetuadas pela Diretoria de
Contratos (Dicad) e aos editais de terceiriza¢éo elaborados pelo TCU, nos
Gltimos 02 anos.

O item ‘Aviso Prévio Trabalhado’ (inciso XXI do art. 7° da Constituicao
Federal e art. 487 da CLT), corresponde ao valor repassado para pagar o
funcionario enquanto este ndo trabalha. Apesar de ndo haver Ilei
complementar para disciplinar essa matéria, a doutrina e a jurisprudéncia
aconselham que o funcionério seja avisado de sua dispensa e, a partir de
entdo, ele passa a receber seu ultimo salario referente a 30 dias de servico,
dos quais 7 ele tem direito a ausentar-se do trabalho para ter tempo de
procurar por outro emprego ou, se preferir, trabalhar 2 horas a menos por
dia durante o periodo de 30 dias. Neste tempo em que 0 empregado nédo presta
servico, a Contratada tera de pagar, ao mesmo tempo, o funcionario que esta
saindo mais aquele que estéa entrando no posto e, por isso, h& de constar esse
item da planilha de custos.

O percentual mais adequado a este item da planilha é 1,94%, mas que deve
ser pago apenas no primeiro ano do contrato, devendo ser excluido da
planilha a partir do segundo ano, uma vez que s6 havera uma demissdo e uma
indenizagdo por empregado. O calculo esta demonstrado a seguir:

[(100%/30) x 7]/ 12 = 1,94%
Onde:

100% = salario integral

30 = ndmero de dias no més

7 = nlmero de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de se
ausentar

12 = ndmero de meses no ano

O item ‘Aviso-Prévio Indenizade’ (inciso XXI do art. 7° da Constitui¢do
Federal e art. 487 da CLT), parece se confundir com o item ‘Aviso Prévio
Trabalhado’, mas nesse o empregado ndo trabalha por mais 30 dias e é
instantaneamente desvinculado do empregador. Assim, o funcionario tem
direito a receber uma indenizacéo e a contratada tem de arcar com esse 6nus.
O Dnit estimou tal valor em 1,64%, sendo que o ideal é 0,46%. Este
percentual é oriundo de:

[100% x (1 / 12) x 5,55%] = 0,46%
Onde:

100% = salério integral

1 = um més ndo trabalhado

12 = nlmero de meses do ano

5,55% = percentual de empregados demitidos que néo trabalham durante o
aviso prévio, de acordo com estudo do STF (fls. 187/199 - volume 1V)
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ACORDAO N° 1.186/2017—- PLENARIO
Relatério

(..
9.7. Analise:

9.7.3. A empresa tera, entdo, ao final do contrato, que demitir todos os
empregados alocados na execuc¢ado do contrato. Devera, portanto, conceder o
aviso prévio a todos eles, garantindo-se, porém, a prestacéo dos servigos, vale
dizer: todos os postos deverdo ser devidamente cobertos e os resultados
pactuados serem alcancgados.

9.7.4. O aviso prévio é um direito do trabalhador. No minimo trinta dias antes
do término do contrato de trabalho o empregador - considerando que a
iniciativa seja dele - notifica 0 empregado do término da rela¢do. Ocorre o
aviso prévio trabalhado quando o empregado continua trabalhando apés o
recebimento do aviso prévio.

9.7.5. Durante o periodo do aviso prévio, o trabalhador tera sua jornada de
trabalho diaria reduzida em duas horas, sem prejuizo do salario. O
empregado pode, contudo, optar por, ao invés de ter a reducdo diaria da sua
jornada, faltar ao servigo sete dias corridos, sem prejuizo da remuneragao.

9.7.6. O custo estimado no Acordao 1.904/2007-TCU-Plenério (1,94%), cujos
célculos estdo transcritos abaixo, refere-se a remuneracao relativa a esses
periodos de reducéo de jornada ou faltas acima mencionadas, pois, para nao
haver descontinuidade na prestacio dos servi¢os, a empresa devera pagar
substitutos dos empregados em cumprimento de aviso prévio.

[ (100%/30) x 7]/ 12 = 1,94%
Onde:

100% = salario integral

30 = ndmero de dias no més

7 = ndmero de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de se
ausentar

12 = ndmero de meses no ano

9.7.7. Regra geral, é assim que este custo deve ser estimado (célculo da
provisao). Por ser provisao, nos calculos constantes no Acérdao 1.904/2007-
TCU-Plenario (1,94%), considerou-se, hipoteticamente, que todos o0s
empregados do contrato de prestadores de servigo seriam demitidos ao
término de um ano.

(..)
ACORDAO
(...

9.2.... nas futuras contratagoes de mdo de obra terceirizada, esteja expressa
na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio
trabalhado serd no percentual maximo de 1,94% no primeiro ano, nos
termos do Acordao 1.904/2007-TCU-Plenario e 3.006/2010-TCU-Plenario,
e, em caso de prorrogacdo do contrato, o percentual méximo dessa parcela
sera de 0,194% a cada ano de prorrogacdo, a ser incluido por ocasido da
formulacédo do aditivo da prorrogacéo do contrato, conforme ditames da Lei
12.506/2011.
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7. Assim, o que se pode inferir € que o principal motivo para a divergéncia
existente na composigdo de determinados custos das planilhas repousa no fato de elas serem
elaboradas com a utilizacdo de metodologias diferenciadas. No caso do aviso prévio, por
exemplo, o Tribunal de Contas da Unido trabalha com a hipétese de que todos os empregados
serdo demitidos ao final do contrato, fato que pode n&o ocorrer, pois alguns podem ser
aproveitados ou realocados em outros contratos da empresa ou ainda absorvidos pela empresa
que a suceder sem o pagamento de aviso prévio, conforme previsdo em algumas convencoes
coletivas, como a Convencdo Coletiva dos vigilantes do Distrito Federal, registro no MTE
DF000133/2019, vejamos:

POLITICAS DE MANUTENCAO DO EMPREGO

(.)
CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - GARANTIA DE EMPREGO

Considerando a tipicidade da atividade de terceirizagdo de servicos e a
necessidade de prever para os trabalhadores maior seguranga no emprego, e
para isso incentivar as empresas para efetivamente participarem desse
intento, fica estabelecido que as empresas que sucederem outras na
prestacdo do mesmo servigo, em razdo de nova licitagdo publica ou novo
contrato, contratardo os empregados da anterior, limitado ao quantitativo
do novo contrato, sem descontinuidade quanto ao pagamento dos salarios e
a prestacdo dos servigos, sendo que nesse caso a rescisdo do contrato
obrigara ao pagamento do percentual de 40% (quarenta por cento) sobre 0s
depositos do FGTS e o0 _ndo pagamento do aviso prévio, porqué ndo
caracteriza hipotese de despedida arbitraria. Em relagdo as demais verbas
rescisorias, ndo haverd alteracao.

Paragrafo Primeiro — Caso a empresa sucedida entregue 0s avisos prévios
aos seus empregados em razdo da proximidade do término do contrato de
prestacdo de servico e por qualquer motivo seja dada continuidade ao
contrato, cabera fazer a ela a retratacéo e o trabalhador ndo mais fara jus a
rescisdo, em razdo da manutengdo do contrato de emprego original.

Paragrafo Segundo — No encerramento do contrato entre o empregador e 0
Tomador de servico, persistindo pendéncias de rescisdes contratuais, podera
a empresa vencedora do contrato de prestagdo de servicos efetuar a
assinatura do novo contrato de trabalho na CTPS do trabalhador
reaproveitado, independentemente da devida baixa do contrato anterior,
cujos 6nus persistirdo com a empresa sucedida.

Paragrafo Terceiro — A opcao de permanecer na empresa que rescindiu o
contrato com o tomador de servigo é do empregado, exceto quando a empresa
sucedida tenha comprovadamente posto de servigo disponivel, caso em que
fica garantido o emprego do empregado por 90 (noventa) dias.
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8. Nesse sentido, vale registrar que ndo prospera o argumento de que a empresa
ndo terd condicOes de arcar com o custo do contrato, visto que 0s valores correspondentes aos
encargos sdo meras estimativas apresentadas pela licitante, sendo as divergéncias entre o
estimado e o efetivamente ocorrido inerentes aos riscos do negocio, consoante se observa da
recomendacdo constante no Voto do Ministro Relator, no Acérddo 4.621/2009-22 Cémara,
vejamos:

ACORDAO N° 4.621/2009 — 22 CAMARA
VOTO

(.)

N&o ¢é demais lembrar que a Administracdo ndo pagara diretamente pelos
encargos trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de
responsabilidade da contratada. N&o interessa para a contratante, por
exemplo, se em determinado més a contratada esta tendo gastos adicionais
porque muitos empregados estdo em gozo de férias ou ndo. A contratante
interessa que haja a prestacdo de servi¢os de acordo com o pactuado. Ou
seja, a planilha de formagdo de custos de m&o de obra constitui um Util
ferramental para a anélise do preco global ofertado, mas ndo constitui em
indicativos de servicos unitarios a serem pagos de acordo com a sua
execuc¢do, como quando ocorre com 0s servigos indicados no projeto basico
de uma obra publica, os quais sdo pagos de acordo com o fornecimento de
cada item unitario.

Alias, nem poderia ser diferente, pois a contratacdo prevé um pagamento fixo
mensal e os valores dos encargos trabalhistas indicados estdo sujeitos a
variagfes que escapam ao controle das partes contratantes (v. g., aviso
prévio  indenizado, auxilio  doenca, faltas legais, licenca
maternidade/paternidade, faltas legais, etc.). Desta forma, os valores
correspondentes aos encargos sdo meras estimativas apresentadas pela
licitante, de forma que eventuais divergéncias entre o apresentado e o
efetivamente ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos do
negocio, impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro da
contratada.

9. Mister consignar, ainda, que, nos novos modelos de planilhas

disponibilizadas na pagina da Audin-MPU na internet (http://www.auditoria.mpu.mp.br/), os

percentuais atribuidos para aviso prévio trabalho e indenizado séo, respectivamente, de 1,16%
e 0,29% para vigilancia e 1,03% e 0,26% para limpeza, obtidos com base no percentual apurado
de 62,93% de demitidos sem justa causa de vigilantes e 56,24% de demitidos sem justa causa
de faxineiros, obtidos por meio do CAGED. Os referidos percentuais resultam da divisao de
89.882 desligamentos por demissdo sem justa causa por 142.818 total de desligamentos, em
2018, para os vigilantes e 310.549 desligamentos sem justa causa por 552.175 total de

desligamentos, para 0 mesmo periodo, relativamente aos faxineiros.
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10. Esclareca-se também que o célculo para obtencdo dos percentuais atribuidos
ao aviso prévio trabalho e indenizado foi alterado e considerou que 5,55% de empregados
recebem 0 aviso prévio indenizado (mesmo percentual adotado pelo STF) e 94,45% de
empregados recebem o aviso prévio trabalhado, tendo em vista que a soma deve resultar em
100% de demissoes.

11. Assim, os percentuais serdo obtidos da seguinte forma:

Vigilancia
Aviso Prévio Trabalhado

[(62,93%) x 94,45% X (7/30)/12] x 100 = 1,16%

Aviso Prévio Indenizado

[(62,93%) x 5,55% x (1/12)] x 100 = 0,29%

Limpeza
Aviso Prévio Trabalhado

[(56,24%) x 95,45% X (7/30)/12] x 100 = 1,03%

Aviso Prévio Indenizado

[(56,24%) x 5,55% x (1/12)] x 100 = 0,26%

12. Com relacdo a questdo n° 2, no que se refere ao Mddulo 6 — Tributos, cumpre
esclarecer que houve retificacdo e, na atual planilha disponivel, os tributos estdo calculados

sobre o faturamento total da empresa, ou seja, por dentro.

13. Relativamente a questdo n° 3, quanto a incidéncia do Submddulo 2.2 sobre o
Modulo 3 — Provisdo para Rescisdo, impende informar que, na metodologia adotada para a nova
planilha, 0 Submodulo 2.2 incidird apenas sobre 0 Modulo 1 e 0 Submodulo 2.1, ndo havendo
mais, portanto, a incidéncia do Submaédulo 2.2 sobre os Mddulos 3 e 4.
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14. Em relacdo ao Ultimo quesito, que trata do reajuste de insumos e materiais
nas contratacdes com exclusividade de méo de obra, haja vista a divida sobre a aplicacdo do §
1° do art. 13 do novel Decreto n°® 9.507/2018, vale a pena colacionar os normativos abaixo

transcritos:

LEI N°10.192, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

(.

Art. 2° E admitida estipulacdo de correcio monetéria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagéo dos custos de
producéo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracéo igual
Ou superior a um ano.

DECRETO N°9.507, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018

(..)
DA REPACTUACAO E REAJUSTE
Repactuacéo

Art. 12. Sera admitida a repactuacao de precos dos servi¢os continuados sob
regime de médo de obra exclusiva, com vistas a adequagdo ao preco de
mercado, desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgcamentos
para os quais a proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variagdo dos componentes dos
custos do contrato, devidamente justificada.

Reajuste

Art. 13. O reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de
servigo continuado sem dedicagdo exclusiva de médo de obra, consiste na
aplicacdo de indice de correcdo monetaria estabelecido no contrato, que
retratard a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogéo de
indices especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulacéo de reajuste em sentido estrito nos contratos de
prazo de duracgéo igual ou superior a um ano, desde que nédo haja regime de
dedicacéo exclusiva de mao de obra.

§ 2° Nas hip6teses em que o valor dos contratos de servi¢os continuados seja

preponderantemente formado pelos custos dos insumos, podera ser adotado
0 reajuste de que trata este artigo.
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INSTRUCAO NORMATIVA SLTI/MPOG N° 2/2008 (REVOGADA
PELA IN SEGES/MPDG N° 5/2017)

(.

Art. 30-A Nas contratacBes de servi¢o continuado, o contratado ndo tem
direito subjetivo a prorrogacdo contratual, que objetiva a obtencdo de precos
e condi¢des mais vantajosas para a Administracéo, conforme estabelece o art.
57, inciso Il da Lei n° 8.666, de 1993.

(.

8 2° A vantajosidade econdémica para prorrogacao dos contratos de servicos
continuados estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa
de mercado, quando o contrato contiver previsdes de que: (Redacdo dada
pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

I - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios seréo efetuados com
base em convengdo, acordo coletivo ou em decorréncia de lei; (Redacao
dada pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

Il - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigac6es
decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente
definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou,
na falta de qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; e (Redacdo dada pela Instrucéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

INSTRUGAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017
(.

Da Repactuacdo e do Reajuste de Precos dos Contratos

Art. 53. O ato convocatorio e o contrato de servico continuado dever&o
indicar o critério de reajustamento de precos, que devera ser sob a forma de
reajuste em sentido estrito, com a previsao de indices especificos ou setoriais,
ou por repactuacdo, pela demonstragdo analitica da variagdo dos
componentes dos custos.

Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera
ser utilizada nas contratacbes de servi¢os continuados com regime de
dedicacdo exclusiva de méo de obra, desde que seja observado o interregno
minimo de um ano das datas dos or¢camentos aos quais a proposta se referir.

§ 1° A repactuacgdo para fazer face a elevagdo dos custos da contratacao,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do contratado e ndo podera alterar o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado
ao prestador receber pagamento mantidas as condicdes efetivas da proposta.

§ 2° A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos
da contratacéo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a
variacdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas
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diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra e os custos
decorrentes dos insumos necessarios a execucao do servico.

8§ 3° Quando a contratacao envolver mais de uma categoria profissional, com
datas-bases diferenciadas, a repactuacdo deverd ser dividida em tantos
guanto forem os Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das
categorias envolvidas na contratagao.

8 4° A repactuagdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo,
Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente o
aumento de custos da mao de obra decorrente desses instrumentos.

15. Da leitura dos normativos acima, verifica-se que anteriormente, na IN
SLTI/MPOG n° 2/2008, com a redacéo alterada pela IN SLTI/MPOG n° 6/2013, havia previsao
de que nos contratos o reajuste da folha salarial fosse efetuado com base na convencdo coletiva
ou em decorréncia de lei e, dos insumos e materiais, com a aplicacdo de indice oficiais,

previamente estabelecido no contrato.

16. Nos normativos atuais, porém, ndo ha mais a previsao desse reajuste hibrido,
com utilizacdo de repactuacao para os salérios e reajuste por indice oficial para os insumos e
materiais.

17. Conforme se infere, as novas normas estabelecem para os contratos de
prestacdo de servicos continuados em regime de dedicacdo exclusiva, onde a méao de obra é
custo preponderante, a utilizacdo repactuacgdo de precos, espécie de reajuste, pela demonstracao
analitica da variacdo dos componentes dos custo tanto para a folha salarial quanto para os
insumos e materiais. Inclusive, ha a previsdo de a repactuacdo ser dividida em parcelas para
discutir a variagdo dos custos relativos a mao de obra e os custos decorrente dos insumos, na

hipétese de datas base diferentes.

18. Além disso, a previsdo do reajuste em sentido estrito por meio de indices
especificos ou setoriais que retratem a efetiva variacdo do custo de producdo foi estabelecida
apenas para os contratos de servigco continuado sem dedicacdo exclusiva de méo de obra ou

para aqueles em gue o custo relevante é formado pelos itens de insumos.

19. Em face do exposto, somos de parecer que: 1) o valor de 20,19% utilizado na
formula do aviso prévio da planilha anterior refere-se a percentual estatistico obtido com os
dados do CAGED; 2) foi efetuada a retificagdo do Mddulo 6 —Tributos na atual planilha

disponibilizada; 3) na metodologia adotada atualmente ndo ha mais a incidéncia do Submédulo
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2.2 sobre os Modulos 3 e 4; e 4) o reajuste de prestacdo de servigos continuados, com mao de
obra residente, podera ser realizado por meio da repactuacdo, na forma do art. 12 do Decreto n°
9.507/2018 e da IN SEGES/MPDG n° 5/2017.

A consideracio superior.

Brasilia, 30 de setembro de 2019.

JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA ROGERIO DE CASTRO SOARES
DILEG/CORAG Coordenador de Orientagao de Atos de Gestao
De acordo. Aprovo.

A consideracdo do Senhor Auditor-Chefe.  Encaminhe-se ao DG/MPM e a SEAUD.

Em 30/9/2019.
MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Secretaria de Orientagdo ¢ Avaliagdo Auditor-Chefe

Substituto
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