MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 376/2019

Referéncia : Decisao n° 01/2018/GABPCR (PRR4%-00008594/2018). PGEA n°
1.04.000.000198/2016-01.

Assunto : Contabil. Baixa patrimonial de bens ndo localizados. Sistemas ASIweb e SIAFIL.

Interessado : Procuradoria Regional da Republica da 4* Regidao — RS.

O Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe da PRR da 4" Regido — RS
encaminha os autos a esta Auditoria Interna do MPU, para anélise dos fatos apurados e
manifestagdo quanto aos lancamentos a serem efetuados pela Administracdo nos Sistemas
ASIweb e SIAFI, em razdo de autoriza¢dao da baixa patrimonial dos bens tratados na Decisao

n° 01/2018/GABPCR, cujos excertos estdo colacionados a seguir:

DECISAO N° 01/2018/GABPCR

No uso das atribuicoes que me foram conferidas pelo art. 33 da Portaria
SG/MPF n° 382, de 05 de maio de 2015, e pela Portaria PGR n° 1036, de 27
de setembro de 2017, passo a analisar a sindicancia instaurada com a
finalidade de apurar as causas e responsabilidades pelo extravio de bens ndo
localizados no inventario do ano de 2016, realizado nesta Procuradoria
Regional da Republica da 4° Regido (fl. 11).

Mediante a Portaria PRR4 n° 167, de 19 de outubro de 2017, foram
designados os servidores Gerson Luis Albrecht Anversa, Marcio Ranieri
Teixeira e Randolfo Coelho Balbdo para, sob a presidéncia do primeiro,
comporem a Comissdo de Sindicancia, com o prazo de 30 (trinta) dias para a
apura¢do dos fatos (fl. 507), prorrogados por mais 30 (trinta) dias pela
Portaria PRR4 n° 192, de 22 de novembro de 2017 (fl. 510), e instauragdo de
nova sindicdancia para dar continuidade e conclusdo, face complexidade dos
fatos, pela Portaria PRR4 n° 2, de 10 de Janeiro de 2018.

()

No Relatorio Conclusivo, a comissdo constatou, em suma, que os bens
efetivamente extraviados sdo: 1 (um) livro do acervo bibliografico da DIBIP
(patrimonio 04507454), avaliado em R$ 32,48, e 5 (cinco) bens sob gestio da
DLSG (patriménio 04005830, 04001869, 04000422, 04004144 ¢ 04007839)
consubstanciados em 4 (quatro) estabilizadores e 1 (uma) leitora de codigo
de barras, avaliados contabilmente em R$ 27,00, conforme Relatorio para
Depreciagdo de 06/02/2018 (fl. 526).
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Através do Despacho n° 200/2018/GABPCR (fl. 536), determinou-se a
continuidade da sindicancia para elucidar o extravio do Patriménio n°
04001869, o que resultou na Portaria PRR4 n° 35/2018 (fl. 537) e no
Relatorio Conclusivo complementar de fls. 546-547v.

()

Portanto, ndo ha falar em extravio do livro (patrimonio 04507454), que se
considera apenas ndo regularizado, integrando o acervo da DIBIP e devendo
ser objeto de averiguagcdo em inventarios futuros.

Quanto ao extravio dos estabilizadores e do leitor de codigo de barras, o fato
apurado poderia, em tese, ser enquadrado em infragdo ao art. 116, inciso VII,
da Lei 8.112/90 (quebra do dever funcional de zelo pela conservag¢do do
patriménio publico).

()

A comissdo pondera que, em face do valor estimado do bem, considerada sua
depreciagdo, ou seja de R$ 4,70, bem como por se tratar de um bem muito
antigo, havendo grande possibilidade de, durante o processo de mudanca e
apos, no curso do processo de atualiza¢do do acervo na nova sede, ter sido
objeto de descarte, sem ser possivel precisar quando, por qual setor e por
quem

Quanto ao extravio dos estabilizadores de numeros de patrimonio 04005830,
04000422 e 04004144 e do leitor de codigo de barras 04007839, o Relatorio
Conclusivo  consigna que também ndo restou caracterizada a
responsabilidade atribuivel a qualquer servidor dessa PRR4 no extravio dos
bens, ndo havendo falar em cometimento de falta funcional a ser apurada.

A questdo restou assim posta:
“No que tange ao material sob gestdo da DLSG, tem-se o seguinte:

a) as informagdes indicam que os estabilizadores de voltagem numeros
04005830 ¢ 04004144 ¢ a leitora de codigo de barras n® 04007839
teriam se extraviado em circunstancias particularmente adversas,
durante o processo de mudanca de sede da PRR4 e de ocupacdo do
prédio da rua sete de setembro por parte da PRT4; a perda teria ocorrido
apos a desocupacao do prédio por parte da PRR4, ou seja, os bens nao
teriam sido localizados quando o prédio da rua sete de setembro ja
estava sob gestdo da PRT4 — bens avaliados em R$ 20,81;

b) as informagdes indicam que a perda do estabilizador n® 04000422
teria ocorrido quando o bem fazia parte do acervo da PRR4 e sob sua
responsabilidade, ndo se podendo precisar época e circunstancias de sua
perda — bem avaliado em R$ 1,49;

¢) as informagdes levam a conclusao de o estabilizador de voltagem n°
04001869 estava assinalado, na sede atual da PRR4, como localizado
no Gabinete do Procurador Regional da Republica Waldir Alves, com
Termo de Responsabilidade registrado — Bem avaliado em R$ 4,70;

A Comissdo de Sindicancia entende que o montante dos valores
envolvidos dos bens ndo localizados, de R$ 59,48, é de inexpressiva
relevancia.

A Comissdo de Sindicancia entende que a Administracdo da Casa
empenhou-se em procurar e encontrar os bens tidos como nao
localizados.
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A Comissdo de Sindicancia entende que, com relagdo aos fatos
ocorridos, ndo houve descumprimento por parte da Administragdo da
Casa, aos dispositivos da Lei n® 8112/91, em especial ao art. 116, incisos
I I, VIL” (fls. 524-525)

Assim, consideradas as excepcionais e complexas condig¢oes inerentes a
mudanga de prédio da PRR4, frente ao pequeno numero de bens extraviados
e a modica relevancia economica de tais patrimonios, ndo se verifica infracdo
disciplinar por auséncia de elementos que indiquem algum responsavel em
especifico pelo extravio dos bens, mas sim fatalidade de irrisorio valor
economico, fazendo incidir o disposto no artigo 144, paragrafo unico, da Lei
n? 8112/90 e indicando o arquivamento do procedimento, com consequente
baixa patrimonial dos bens, prevista no item 17 da IN/MPF/SG/SA n° 1, de
19/08/93:

()
Ante o exposto, acolho o relatorio conclusivo apresentado e determino:

1 — 0 ARQUIVAMENTO da presente sindicancia, nos termos do artigo 144,
paragrafo unico, combinado com o 145, I, ambos da Lei 8.112/90;

2 —aremessa dos autos a AUDIN para “analise dos fatos apurados e posterior
manifestacdo quanto aos lancamentos a serem efetuados ™ nos sistemas ASI-
WEB e SIAFI, quanto aos bens patrimoniais estabilizadores (Patrimonio
04001869, 04005830, 04000422 ¢ 04004144) e leitor de codigo de barras
(Patrimonio 04007839).

2. Em exame, é oportuno salientar que os bens ndo localizados fisicamente no
processo de inventario devem, inicialmente, ser reclassificados para a Conta 12311.99.07 (Bens

Nao Localizados), em observancia ao disposto no item 20 da Macrofuncao 02.03.30 do Manual

SIAFI, devendo-se, via de regra, proceder a apuragao dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
quantificagdo do dano e ressarcimento ao erario, nas hipoteses de desaparecimento definitivo.

Vejamos:

MACROFUNCAO 02.03.30 — DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E
EXAUSTAO NA ADMINISTRACAO DIRETA DA UNIAO, AUT. E
FUNDACAO

20 BENS NAO LOCALIZADOS

20.1 - Os bens moveis ndo localizados no processo de inventario serdo
reclassificados para a conta 12311.99.07 (Bens N&o Localizados) pelo valor
liquido contabil, utilizando-se a situacio IMB149 - TRANSFERENCIA DE
BENS EM PROCESSO DE LOCALIZACAO C/C 002.

20.1.1 - Dessa forma, dar-se-a baixa da depreciacdo acumulada ou do ajuste
ao valor recuperavel antes de fazer a referida reclassificagéo.
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http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/pdf/020000/020300/020330

20.1.2 - A apuracao do valor liquido contabil é realizada por meio das
situagdes IMB010/IMB011/IMB012 (baixa da depreciacdo acumulada) e
IMB084/IMB085/IMB086 (baixa da reducgdo ao valor recuperavel).

20.2 Caso o bem movel seja localizado, o respectivo saldo na conta
12311.99.07 (Bens N&o Localizados) devera ser reclassificado para a conta
de origem, utilizando-se a situagio IMB150 - TRANSFERENCIA DE BENS
LOCALIZADOS APOS O PROCESSO DE INVENTARIO - C/C 002, devendo
a Unidade realizar o langamento da depreciagéo retroativa.

20.3 - A reclassificacdo dos bens méveis como bens moveis ndo localizados
ndo exime a autoridade administrativa competente de adotar as
providéncias cabiveis com vistas a apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificacdo do dano e ressarcimento ao erario, conforme
previsto na macrofungdo 02.11.38 - DIVERSOS RESPONSAVEIS. (Grifos
acrescidos).

3. No caso em analise, observa-se que a Administragao adotou os procedimentos
cabiveis e pertinentes, ndo obtendo, porém, éxito na localizagdo e na identificagdo dos
responsaveis pelo desaparecimento dos bens ndo encontrados quando da realizacdo do
inventario, conforme circunstanciado e justificado no respectivo processo. Desse modo, podera
ser realizada a baixa patrimonial dos referidos bens, conforme autorizado na Decisdo n°
01/2018/GABPCR. Para tanto, informamos que a Unidade Gestora deve adotar os seguintes
procedimentos no SIAFI, uma vez que nao houve uma reclassificagdo prévia de tais bens para

a Conta 12311.99.07 (Bens Nao Localizados):

a) inclusdo de documento habil do tipo PA (Langcamentos Patrimoniais),
inserindo no campo “Observagdo”, da aba “Dados Basicos”, as justificativas
da baixa; e

b) na aba “Outros Langamentos”, incluir as situagdoes: IMB010 (Apuragdo do
Valor Contabil Liquido de Bens Mdveis pela Baixa da Depreciagdo), com o
valor acumulado da depreciacdo dos bens, e IMB074 (Baixa de Imobilizado
por Perdas Diversas), pelo valor contabil liquido e a respectiva conta

patrimonial.

4. Em relagdo aos procedimentos para baixa dos bens nao localizados no sistema
patrimonial, recomendamos que sejam obtidos os esclarecimentos necessarios junto aos

responsaveis pela gestdo do Sistema ASIweb.
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5. Em face do exposto, somos de parecer que a Administragdo deve adotar os

procedimentos acima mencionados para registrar a baixa dos bens ndo localizados.

E o Parecer que submetemos a consideragao superior.

Brasilia, 24 de abril de 2019.

SEBASTIAO PEREIRA DOS SANTOS ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO

Chefe da Divisao de Normas ¢ Orientagdes Coordenador de Controle ¢ Analise
Contabeis Contabil
De acordo. Aprovo.
A considerag¢ao do Senhor Auditor-Chefe. Transmita-se 8 PRR-4* Regido/RS.
Em 24/4/2019.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Secretario de Orientacao e Avaliagao Auditor-Chefe
Substituto
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