)”m, e
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA N
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 56/2020

Referéncia : Correio eletronico. PGEA n° 0.02.000.000009/2020-06.

Assunto : Contabil. Faturas do Plan-Assiste. Pagamentos a credenciados. Procedimentos
de execucdo orcamentaria e financeira.

Interessado : Secretaria Estadual. Procuradoria da Republica em Goias.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Senhor Secretario Estadual da
Procuradoria da Republica em Goias (PR/GO) por intermédio da qual solicita orientacdes sobre
0s procedimentos de execucdo orcamentaria e financeira relativamente ao pagamento de

credenciados do Plan-Assiste.

2. O Consulente esclarece que a PR/GO emite ordinariamente os empenhos do
Programa de Saude do MPU com o uso de inscri¢do geneérica — IG (EX2200066, para pessoa
fisica, ou EX1200066, para pessoa juridica). Nesse sentido, destaca que as notas de empenho
séo registradas para favorecido diverso dos prestadores de servigo (CPF ou CNPJ diferente da

inscri¢do genérica) ou dos respectivos beneficiarios dos reembolsos (servidores do 6rgao).

3. Exposto esse ponto, o Consulente questiona, em primeiro lugar, se “esse
procedimento de empenhar recursos do Plan-Assiste € correto ou deveria empenhar os recursos

em favor de cada prestador de servigo (PF, PJ) ou do CPF do favorecido do reembolso?”

4. Em outra questdo, o Consulente informa que, no final do exercicio de 2019, a
Geréncia local do Plan-Assiste recebeu orientacdo do Plan-Assiste Nacional para que as faturas
de dezembro de 2019 fossem emitidas no CNPJ do Programa de Saude, bem como fossem

encaminhadas para Brasilia para serem pagas com recursos proprios.
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5. No entanto, por decisdo da Secretaria-Geral do Ministério Pablico Federal, que
orientou que as faturas de dezembro de 2019 fossem pagas com recursos da Unido, em 2020, a
geréncia local recebeu nova determinacdo do Plan-Assiste Nacional para que cada Unidade
verifique o trdmite para o devido reconhecimento de divida. Para cumprir a determinacéo da
SG/MPF, a NEOF indagou sobre a possibilidade de [a PR/GO] realizar o pagamento das faturas
de dezembro de 2019, emitidas com 0 CNPJ do Plan-Assiste, por meio de reconhecimento de

divida.

6. Diante dessa outra questdo, o Consulente indaga se é possivel o pagamento das
faturas de dezembro de 2019 emitidas com o CNPJ do Plan-Assiste ou é necessario que 0s

prestadores de servi¢os emitam novas faturas com o CNPJ do Ministério Publico Federal.

7. Empenho em favor do Plan-Assiste ou do prestador de servico

7.1. Em exame, para responder a primeira questdo colocada (inscri¢cdo genérica como
favorecido da nota de empenho) faz-se necessario analisar os termos da Macrofun¢do 021213
(Rotina para Emisséo de Nota de Empenho) do Manual Siafiweb, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), in verbis:

MANUAL SIAFIWEB
021213 - ROTINA PARA EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO

[.]
2.6.5 - EMISSAO DE EMPENHO EM NOME DA PROPRIA UNIDADE
GESTORA.

2.6.5.1 - O procedimento de execucdo de créditos orcamentarios deve
identificar o favorecido pelo empenho da despesa e a sua localidade. Esse
entendimento se sustenta na Lei n® 4.320/64, que no seu art. 61 preconiza:
“para cada empenho sera extraido um documento denominado ‘nota de
empenho’ que indicard o nome do credor, a representagdo e a importancia da
despesa bem como a deducado desta do saldo da dotacdo propria”.

2.6.5.2 - A emissdo de empenhos no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal — SIAFI observa a seguinte regra: cada nota
de empenho esta associada a um Unico favorecido, a um Unico programa
de trabalho resumido e a uma Unica natureza de despesa. Dessa forma, se
a unidade gestora tiver que emitir empenhos para favorecidos, programas de
trabalho resumido e naturezas de despesa diferentes, a quantidade estara
diretamente relacionada a combinacéo desses itens do empenho.

2.6.5.3 - O SIAFI disponibiliza aos usuarios o Sistema de Transferéncia de
Arquivos (STA) que facilita o envio de uma grande quantidade de notas de
empenho.
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https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1645:021213-rotina-para-emissao-de-nota-de-empenho&catid=756&Itemid=700

2.6.5.4 — A obrigatoriedade do nome do credor no documento Nota de
Empenho, em alguns _casos, como_na Folha de Pagamento, torna-se
operacionalmente impraticavel, tendo em vista 0_numero_excessivo_de
credores (servidores). O pagamento da folha do Governo Federal encontra-
se amparado no SIAPE — Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos gque é um sistema estruturante.

2.6.5.,5 - De_maneira_excepcional, para ndo dificultar a execucdo dos
pagamentos, é aceitavel a emissdo, sempre justificada, de empenhos que
tenham como beneficiarios uma unidade gestora do SIAFI, desde que
haja viabilidade operacional. Esse procedimento devera ser adotado apenas
guando ndo se tratar de processos licitatorios e de contratagdes. Além disso,
0s pagamentos devem referir-se a despesas cujos valores das mercadorias ou
servigos, quando individualizados, sejam considerados de pequeno vulto,
como diérias, bolsas e suprimento de fundos. A informacéo individualizada
deve estar detalhada em sistema estruturante ou corporativo, de forma
gue permita o controle fora do SIAFI, como _amparo para controle,
transparéncia e prestacdo de contas.

2.6.5.6 - No caso da folha de pagamento do Governo Federal, mesmo lidando
com grande quantia empenhada, ha viabilidade operacional e um &timo
controle em sistema estruturante (SIAPE).

2.6.5.7 - Nos casos de desapropriacdo de imdveis, admite-se em carater
eventual a emissao de nota de empenho para a aquisi¢do de imdveis, natureza
de despesa 449061, em nome da propria UG quando houver impossibilidade
de conhecer o credor e diante a necessidade de resguardar o valor do
or¢amento para aquele exercicio, nas seguintes situacoes:

a) falecimento do proprietario do imdével e o bem encontrar-se em
inventarianca;

b) massa falida;
c) problemas (dificuldades) na identificagdo do real proprietario do imével; e
d) casos de usufruto vitalicio.

2.6.5.8 - Ressalta-se que a regra é a emissdo de empenho em nome do
credor, embora seja admissivel em nome da prépria UG, como nos casos
listados acima.

2.6.5.9 - O SIAFI permite fazer o pagamento para credor da OB diferente
do credor favorecido da NE. No momento da confirmagéo do documento
de liquidacdo € apresentada a mensagem de alerta para o gestor
continuar ou ndo com a geracdo do documento. Portanto, existindo saldo
nas contas contdbeis envolvidas nos roteiros dos eventos indicados na situagéo
de liquidacdo o documento sera gerado. O sistema ndo pode obrigar que 0s
credores da NE e OB sejam 0s mesmos devido a varias rotinas da
Administracdo Publica, que por suas varias peculiaridades precisam
deste tipo de tratamento. O documento de liquidacdo emitido fica com uma
indicacdo em relacdo a divergéncia do credor. Isso pode ser identificado no
relatério de conformidade de registro de gestao.
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Por se tratar de ato discriciondrio, o gestor deve justificar o porqué do
credor na nota de empenho ser diferente da ordem bancéria. (Grifou-se)

7.2. Consoante visto acima, a regra € que cada nota de empenho esteja associada a
um unico favorecido, a um Unico programa de trabalho resumido e a uma Unica natureza de
despesa. No entanto, a prépria normatizacdo reconhece que existem situacfes em que essa
pratica torna-se operacionalmente impraticavel em razdo do significativo nimero de credores

para uma mesma despesa, a exemplo dos credores da folha de pagamento.

7.3. Nessa vertente, de maneira excepcional, para ndo dificultar a execucdo dos
pagamentos, é aceitdvel a emissdo, sempre justificada, de empenhos que tenham como
beneficiarios uma unidade gestora do SIAFI, desde que haja viabilidade operacional. Assim, o
sistema ndo pode obrigar que os credores da NE e OB sejam 0s mesmos devido a rotinas da
Administracdo Publica, que por suas peculiaridades precisam deste tipo de tratamento. Por se
tratar de ato discricionario, o gestor deve justificar o porqué do credor na nota de
empenho ser diferente da ordem bancaria. Nesses casos, a informacao individualizada deve
estar detalhada em sistema estruturante ou corporativo, de forma que permita o controle fora

do Siafi, como amparo para controle, transparéncia e prestacdo de contas.

7.4. No caso especifico do Plan-Assiste, cujo servico é prestado sob a forma de
credenciamento (qualquer credor que atenda os requisitos pode se habilitar), ndo se mostra
viavel que se estabeleca um empenho para cada credenciado habilitado. A uma, porque ndo se
pode precisar o nimero certo, bem como quais serdo os credenciados, antes da habilitacdo; a
duas, porque o elevado numero de credenciados faz com que a situacdo se aproxime, por

analogia, daquela elencada para a folha de pagamento.

7.5. Nesse iter operacional, mostra-se consentaneo com a normatizacao estabelecida
pela STN o uso da UG como favorecido da nota de empenho para fins de realizagdo de
pagamento aos credenciados, desde que devidamente justificado pelo gestor, bem como o
controle e a individualizacdo desses gastos em sistema préprio, para fins de controle,
transparéncia e prestagdo de contas. Portanto in casu, inexiste amparo legal para o uso da

inscricdo genérica como favorecido da nota de empenho.
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8. Faturas de dezembro de 2019 com o CNPJ do Plan-Assiste ou do MPF

8.1. Quanto a segunda questdo posta, que perquire sobre a possibilidade ou nao de
pagamento das faturas de dezembro de 2019 emitidas com o CNPJ do Plan-Assiste ou se seria
necessaria a emissdo de novas faturas com o CNPJ do MPF, cabe trazer a colagcdo normas que
tangenciam a questdo posta, ipsis verbis:

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s
sua regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacgéo.

8 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacédo efetiva do
servigo. [Grifou-se]

LEI N° 8.846, DE 21 DE JANEIRO DE 1994

Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a
venda de mercadorias, prestacdo de servicos ou operagdes de alienacdo de
bens moveis, devera ser efetuada, para efeito da legislagdo do imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza, no momento da efetivacdo da
operacéo.

§ 1° O disposto neste artigo também alcanca:
a) a locacdo de bens maéveis e imoveis;

b) quaisquer outras transagdes realizadas com bens e servicos, praticadas por
pessoas fisicas ou juridicas.

§ 2° O Ministro da Fazenda estabelecerd, para efeito da legislacdo do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, os documentos equivalentes
a nota fiscal ou recibo podendo dispensa-los quando os considerar
desnecessarios.

Art. 2° Caracteriza omissao de receita ou de rendimentos, inclusive ganhos de
capital para efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
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e das contribuicdes sociais, incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta
de emissdo da nota fiscal, recibo ou documento equivalente, no momento da
efetivacdo das operacdes a que se refere o artigo anterior, bem como a sua
emissdo com valor inferior ao da operacéo.

8.2. Consoante visto acima, a Lei n° 4.320/1964 dispde que a despesa seja paga
somente apds a ocorréncia de sua regular liquidacdo, o que impBe que seja verificado: i) a
origem e o objeto do que se deve pagar; ii) a importancia exata a pagar; e iii) a quem se deve

pagar a importancia, para extinguir a obrigacgao.

8.3. As disposi¢es acima sdo preceitos basicos inerentes as normas de Direito
Financeiro. Além disso, ndo se pode olvidar que os documentos fiscais sdo emitidos para efeitos
da legislacdo do imposto de renda e demais tributos (Lei n° 8.846/1994), que podem ser
cobrados nas trés esferas de poder (municipal, estadual e federal). Assim, a normatizacédo de
regéncia impde que os valores devidos sejam pagos a quem de direito. Para isso, 0s documentos
emitidos devem refletir a realidade fatica ocorrida, para o escorreito registro dos atos e fatos da
Administracdo Publica, bem como para fins de controle (interno e externo), transparéncia e

prestacdo de contas.

8.4. Corrobora a normatizacdo acima disposta, os termos da minuta de
credenciamento utilizada para habilitacdo de credenciados pelo Plan-Assiste, consoante

excertos abaixo:

Anexo X111 (PESSOA JURIDICA) - TERMO DE CREDENCIAMENTO
(Modelo)

(.)
CLAUSULA DECIMA — DO PAGAMENTO

A cobranga dos servicos sera feita pelo CREDENCIADO, mensalmente,
por meio de Nota Fiscal/Fatura, acompanhada da documentagdo abaixo
descrita, que serd encaminhada ao respectivo Ramo do MPU que utilizou
0 Servigo:

a) Guias de Encaminhamento, devidamente assinadas pelo beneficiario ou
responsavel e pelo credenciado;

b)  Solicitacdo médica para os servicos complementares ao diagndstico e
ao tratamento;

c) Laudo médico ou paramédico detalhando a patologia que motivou o
tratamento clinico ou cirdrgico;

d)  Relag&o dos beneficiarios atendidos constando os respectivos valores;
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e) Identificacdo do atendimento conforme cddigo constante da Lista de
Procedimentos Médicos ou Paramédicos, acordado neste instrumento;

f) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, Certiddo de Regularidade do FGTS e Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

g)  Quaisquer outros documentos que comprovem oS Servicos prestados.
PARAGRAFO PRIMEIRO

O CREDENCIANTE efetuard o pagamento da Nota Fiscal/Fatura, nas
condicdes constantes desta Clausula, até 30 (trinta) dias, a contar da data
da apresentacdo da correta documentagdo de cobranga no setor de
protocolo do PLAN-ASSISTE do Ramo do MPU que utilizou o servigo,
utilizando o pre¢o do procedimento vigente na data do atendimento.

PARAGRAFO SEGUNDO

A entrega dos documentos pelo CREDENCIADO, sem a observancia das
exigéncias previstas, implicara na automatica prorrogacdo do prazo para que
0 CREDENCIANTE efetue 0 pagamento, passando 0 mesmo a contar a partir
da data em que 0 CREDENCIADO houver sanado todas as irregularidades.

PARAGRAFO TERCEIRO

Sendo constatado incorrecdes na documentacdo de cobranca, o
CREDENCIANTE providenciara sua imediata devolucéo, a fim de que
seja corrigida e reprocessada pelo CREDENCIADO.

PARAGRAFO QUARTO

A entrega tardia da documentacao de cobranga e/ou de sua correcdo, ndo gera
direito & atualizagdo monetéaria do prego dos servicos prestados.

PARAGRAFO QUINTO

O CREDENCIADO fara constar na fatura o CNPJ do respectivo ramo
do MPU que utilizou o servico.

(.)

CLAUSULA ) DECIMA SEGUNDA - DA DOTACAO
ORCAMENTARIA

Cada Ramo do MPU respondera junto ao CREDENCIADO com sua
respectiva Dotacdo Orcamentaria.

Para o presente exercicio financeiro, as despesas decorrentes deste Termo de
Credenciamento correrdo, no Ministério Publico Federal, CNPJ n°
26.989.715/0050-90 a conta dos recursos consignados no Programa de
Trabalho n.2XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, , Natureza da Despesa; 33.90.39 —
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, tendo sido emitida a Nota de
Empenho n.% XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKX, €M XXXXXXXXXX de XXXXXXXX
dEXXXXXXXXXXXXXX, , N0 valor estimativo de REXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Para o presente exercicio financeiro, as despesas decorrentes deste Termo de
Credenciamento correrdo, no Ministério Publico do Trabalho, CNPJ n°
26.989.715/0005-36, a conta dos recursos consignados no Programa de
Trabalho n.% XXXXXXXXXXXXXXXXX, Natureza da Despesa; 33.90.39 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, tendo sido emitida a Nota de
Empenho  Nn.2  XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, M XXXXXXXXXXXde — XXXXXX
dexxxxxxxxxxxno valor estimativo de R$ XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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Para o presente exercicio financeiro, as despesas decorrentes deste Termo de
Credenciamento correrdo, no Ministério Publico Militar, CNPJ n°
26.989.715/0004-55, & conta dos recursos consignados no Programa de
Trabalho n.% XxXxXxXxxxxxxxxxxxxx, Natureza da Despesa; 33.90.39 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, tendo sido emitida a Nota de
Empenho N2 XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, €M XXXXXXXXXXXde — XXXXXX
dexxxxXxxxxxxxno valor estimativo de R$ XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Para o presente exercicio financeiro, as despesas decorrentes deste Termo de
Credenciamento correrdo, no Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, CNPJ n° 26.989.715/000293, a conta dos recursos consignados
no Programa de Trabalho n.% XXXXXXXXXxXxxXxxxX, Natureza da Despesa;
33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, tendo sido emitida
a Nota de Empenho n.2 XXxXXXXXXXXXXXXXXXXX, €M XXXXXXXXXXXAe XXXXXX
dexxxXxXxXxXxxxxxno valor estimativo de R$ XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Para o presente exercicio financeiro, as despesas decorrentes deste Termo de
Credenciamento correrdo, no Conselho Nacional do Ministério Publico,
CNPJ n° 11.439.520/0001-11, & conta dos recursos consignados no Programa
de Trabalho n.2 XXXXXXXXXXXXXXXXX, Natureza da Despesa; 33.90.39 —
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, tendo sido emitida a Nota de
Empenho N2 XXOXXXXKXKKXKXOKKKKXK, BM XXXXXXXXXXXABXXXXXX
dexxxxxxxxxxxno valor estimativo de R$ XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

PARAGRAFO PRIMEIRO

Para os exercicios financeiros seguintes até o término da vigéncia deste
instrumento, as despesas correrdo a conta das dotacfes orcamentérias
préprias, extraindo-se, para tanto, a respectiva Nota de Empenho.

PARAGRAFO SEGUNDO

Adicionalmente aos recursos orgcamentarios previstos no caput deste
artigo, as despesas correrdo a conta de recursos proprios, do Programa de
Salde do Ministério Pablico Federal - MPF, CNPJ n° 38.050.316/0003-22;
do Ministério Publico do Trabalho — MPT, CNPJ n° 38.050.316/0002-41; do
Ministério Publico Militar — MPM, CNPJ n° 38.050.316/0004-03 e do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, CNPJ n°
38.050.316/0005-94, conforme disposto no seu Regulamento Geral.

8.5. Consoante observa-se da minuta do termo de credenciamento utilizada pelo
Programa de Salde, constam expressamente consignadas as situacdes de emissdo das notas
fiscais/faturas pelos credenciados, condicionadas as suficiéncias dos recursos orgamentarios e

proprios do Plan-Assiste.

8.6. Nesse prisma, 0 mais consentaneo € que quando se tratar de pagamentos que
utilizem recursos or¢camentéarios (créditos orcamentarios consignados na Lei Or¢amentéria
Anual) do mencionado Programa, os respectivos documentos fiscais devem ser emitidos no
CNPJ do MPF.
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8.7. Ocorre que, segundo correio eletrénico do Plan-Assiste posteriormente anexado
a consulta (a Unidade informou que o e-mail estava anexo, porém nao o encaminhou), datado
de 17/1/2020, ha mencdo a determinacdo da Secretaria-Geral do Ministério Publico Federal
para que todas as despesas de 2019 fossem pagas com recursos orcamentarios, visto que
nao houve autorizacdo para a utilizacéo de recursos préprios do Programa de Saude.

8.8. Assim, em resposta a segunda questdo do Consulente, a melhor pratica
recomenda a emissdo de novas notas fiscais/faturas no respectivo CNPJ do Ministério Pablico
Federal, de modo a permitir o cumprimento da determinagdo da Administracdo Superior, qual

seja, liquidacdo das faturas utilizando recursos orcamentarios da Unido.

8.9. A proposito, cabe aqui observar que, a despeito de estar esgotado o prazo para o
cancelamento da nota fiscal, o credenciado dispde de outros mecanismos procedimentais para
modificacdo do tomador do servico, a exemplo da substituicdo da Nota Fiscal de Servigos
Eletrdnica (NFS-e), com a finalidade de regularizar suas obrigacdes fiscais e atender a

determinacéo de que os pagamentos de dezembro de 2019 sejam pagos com recursos da Unido.

8.10. Sobre esse assunto, € oportuno trazer a lume as disposi¢des dos Decretos n°s
182/2010 e 1.786/2015, bem como dos Atos Normativos n°s 001/2010-GAB e 001/2011-DRRD,

que tratam das condicdes de substituicdo da NFS-e no Municipio de Goiania-GO, in verbis:

DECRETO N° 182/2010

Institui a Nota Fiscal de Servicos Eletrénica, e da outras providéncias.

(.

Art. 9° A NFS-e somente podera ser substituida por outra por meio do Sistema
da Nota Fiscal de Servigos Eletronica, antes do pagamento do imposto no
prazo legal, ou antes, da data do fechamento do més, conforme roteiro contido
no endereco eletrdbnico www.goiania.go.gov.br, ficando sujeito a
homologacéo pela autoridade fiscal.

§ 1° Entende-se por prazo legal, a data de vencimento do imposto fixada no
calendario fiscal em ato proprio do Secretario de Finangas.

8 2° Entende-se por data do fechamento do més, a data em que o contribuinte
encerrar a geracdo das notas fiscais emitidas no més para apuracgéo do imposto
utilizando a opgéo de fechamento do aplicativo do Sistema de Emissdo das
NFS-e.

§ 3° Nos casos em que 0 CPF ou CNPJ do tomador néo tiver sido informado
na NFS-e, ou 0 mesmo néo for estabelecido em Goiania, a NFS-e s6 podera
ser substituida mediante processo administrativo regular, que contera todas as
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justificativas comprobatorias da substituicdo, acompanhado de uma via da
NFS-e emitida, bem como de todas as vias do RPS substituido, se for o caso.

Art. 10. A NFS-e somente podera ser cancelada no caso de o servigo ndo ter
sido prestado, mediante processo administrativo regular, que contera todas as
justificativas comprobatorias do cancelamento, acompanhado de uma via da
NFS-e emitida, bem como de todas as vias do RPS cancelado, se for o caso.

§ 1° Nos casos de cancelamento da NFS-e, caberd ao prestador de servico
manter sob sua guarda declaracdo da ndo execu¢do do servico, devidamente
assinada pelo tomador, com reconhecimento de firma em cartorio por
similaridade.

8 2° Os casos de cancelamento ficam sujeitos a homologacao pela autoridade
fiscal.

Art. 11. Ap6s a data do fechamento do més conforme disposto no § 2° do
artigo 9°, ou a data vencimento do imposto ou ainda o seu devido
recolhimento, a NFS-e somente podera ser substituida mediante processo
administrativo regular, que contera todas as justificativas comprobatérias da
substituicdo, acompanhado de uma via da NFS-e emitida, bem como de todas
as vias do RPS substituido, se for o caso. [Grifou-se]

DECRETO N° 1.786/2015
Aprova o Regulamento do Cédigo Tributario Municipal de Goiania (RCTM).
[...]

Art. 192. A NFS-e é um documento fiscal digital, gerado pela Secretaria
Municipal de Financgas, que registra as operacdes de prestacdo de servigos
declaradas pelos prestadores de servicos.

Pardgrafo Unico. Ato Normativo, da Secretaria Municipal de Financas,
disporé acerca do acesso, do prazo para emissao, das informacdes obrigatorias
e adicionais, das condicdes de cancelamento e de substituicdo, e demais
informac0es, condicdes e especificidades pertinentes a NFS-e. [Grifou-se]

ATO NORMATIVO N° 001/2010-GAB

Dispde sobre a Nota Fiscal de Servicos Eletrénica - NFS-e; a obrigatoriedade
de credenciamento; a obtencdo de nUmero do usuario e senha e outras
providéncias.

[.]

Art. 6° - O aplicativo para emissdo da Nota Fiscal de Servicos Eletronica
- NFS-e estara disponivel no endereco eletrdnico da Prefeitura de Goiania,
com as seguintes funcionalidades, dentre outras:

a) Geracdo da NFS-e;

b) Geragdo de Nota Fiscal por RPS;

c) Substituicio de Nota Fiscal,

d) Consulta Nota Fiscal pelo Nimero e por periodo;
e) Consulta Situagdo Mensal;

f) Consulta Dados Cadastrais;
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g) Recibo Provisorio de Servicos (RPS);

h) Emissdo de Relatdrio de Notas Fiscais e Download de Relatorios
de Notas Fiscais;

i) Fechamento Mensal,

j) Declaracdo Negativa;

k) Envio de Logomarca para Nota Fiscal;

I) Alteracdo de Senha;

m) Controle de Acesso.

Art. 7° - A Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica - NFS-e, somente podera ser
substituida por meio do Sistema da Nota Fiscal de Servicos Eletronica,
antes do pagamento do imposto no prazo legal, ou antes da data do
fechamento do més, ficando sujeito a homologacédo pela autoridade fiscal.

§ 1° - Apo6s o vencimento do imposto ou seu recolhimento, bem como ap6s
a data do fechamento do més, a Nota Fiscal de Servicos Eletrénica - NFS-
e somente poderda ser substituida mediante processo administrativo
regular, que contera todas as justificativas comprobatdrias da substituicéo,
acompanhada de uma via da NFS-e emitida.

§ 2° - Nos casos em que o CPF ou CNPJ do tomador n&o tiver sido informado
na Nota Fiscal de Servi¢os Eletronica - NFS-e, ou 0 mesmo ndo for
estabelecido em Goiéania, a Nota Fiscal de Servigos Eletronica - NFS-e s6
poderéa ser substituida mediante processo administrativo regular, que contera
todas as justificativas comprobatorias da substituicdo, acompanhada de uma
via da NFS-e emitida. (Grifou-se)

ATO NORMATIVO N°001/2011-DRRD

Dispde sobre o fechamento, cancelamento e substitui¢cdo de Notas Fiscais de
Servigos Eletronicas

(.)

Art. 1° A Nota Fiscal de Servicos Eletrdonica- NFS-e, poderd ser
substituida pelo usuario ou pelo 6rgao préprio da Secretaria de Finangas.

§ 1° Serd substituida pelo usuario no endereco da prefeitura na internet, antes
do fechamento mensal, quando:

I. Houver erro no preenchimento;
I1. O imposto ndo for devido ao Municipio de Goiania;

§ 2° N&o sera permitida a substituicdo prevista no paragrafo anterior nos casos
de alteracdo do tomador do servico ou mudanga da situacdo da tributacdo da
NFS-e, em que o imposto for devido em Goiania.

§ 3° Sera substituida pela Diretoria de Receitas Diversas por meio de suas
Divisdes, mediante solicitacdo do responsavel em processo
administrativo, nas seguintes hipoteses:

I. O ISS for devido neste Municipio;
1. Haja mudanca da situacdo da tributacdo declarada na NFS-¢;

I11. Haja solicitacdo do fechamento mensal;
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§ 4° O processo administrativo que vise a substituicdo referida no
paragrafo anterior devera ser instruido com uma via da NFS-e a ser
substituida, e o pedido inicial deve indicar o que sera alterado na NFS-e
e, ainda, fornecer os dados a serem substituidos.

8§ 5° A administracdo podera solicitar novos documentos para melhor instrucéo
processual.

(.)

Aurt. 4° Os casos de cancelamento e substituicdo ficam sujeitos a homologacao
pela autoridade fiscal, por ocasido da fiscalizacéo. (Grifou-se)

9. Em face do exposto, considerando que, no caso concreto, a decisdo do gestor diz
respeito a prerrogativa que encontra arrimo nos critérios de conveniéncia e oportunidade, em
especial, aquele que melhor atenda o interesse publico tutelado, bem como considerando a
peculiar situacdo financeira e orcamentaria experimentada pelo Plan-Assiste, entende-se que:

i. N&o existe amparo legal para o uso da inscricdo genérica como

favorecido da nota de empenho;

ii. E consentaneo com a normatizacéo estabelecida pela STN o0 uso da UG
como favorecido da nota de empenho para fins de realizacdo de
pagamento aos credenciados, desde que devidamente justificado pelo
gestor, bem como o controle e a individualizacdo desses gastos em

sistema proprio, para fins de controle, transparéncia e prestagéo de contas;
iii.  Para perfeita adequacdo as normas que regem o processo de liquidacdo
de despesas as notas fiscais de exercicios anteriores pagas por conta de

recursos or¢camentarios devem ser emitidas contra 0 CNPJ do Ministério

Publico Federal;

E o Parecer que se submete & consideragao superior.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2020.

ADRIENO REGINALDO SILVA ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO
Técnico do MPU/Administragao Coordenador de Controle e Analise
Contabil
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De acordo.
A consideracao do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientacao e Avaliagao
Aprovo.

Transmita-se a PR/GO, a SG/MPF e ao Plan-Assiste.
Em 12/2/2020.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
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PR-G0O-00006033/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - GOIAS/APARECIDA DE GOIANIA
SECRETARIA ESTADUAL DA PR/GO

Despacho n°® 2169/2020
Referéncia: AUDIN-MPU-00000398/2020

Assunto: SOLICITACOES DIVERSAS

A CA para ciéncia e proceder conforme orientacdo, inclusive repassando-a ao
NEOF.

Goiania, 13 de fevereiro de 2020.

RICARDO ANTONIO BUENO
SECRETARIO ESTADUAL
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PR-G0O-00006039/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - GOIAS/APARECIDA DE GOIANIA
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO/PR/GO

Despacho n°® 2173/2020

Referéncia: AUDIN-MPU-00000398/2020
Assunto: SOLICITACOES DIVERSAS

Ciente.

Ao NEOF para providéncias, inclusive orientando a SEPLAN quanto a eventuais

procedimentos.

Goiania, 13 de fevereiro de 2020.

JOSE ANTONIO DOS SANTOS BARBOSA
COORDENADOR
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