AUDITORIA INTERNA B
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 36/2020

Referéncia : Correio eletronico. PGEA n° 0.02.000.000007/2020-17.

Assunto . Contébil. Lei orcamentaria anual (LOA) ndo aprovada. Liberacdo de
duodécimos. Auxilio-moradia. Ac¢do especifica. Valor liberado insuficiente
para 0 pagamento da despesa. Uso de outra rubrica para custear a despesa.
Impossibilidade.

Interessado : Secretaria de Gestao de Pessoas. Ministério Publico Federal.

Trata-se de consulta encaminhada em 17 de janeiro de 2020, de ordem da
Senhora Secretéria de Gestdo de Pessoas do Ministério Publico Federal em exercicio, em
atendimento a questionamento levantado pela Divisdo de Execucdo da Folha de Pagamento,
sobre a possibilidade de utilizacao de outra acdo orgcamentaria para complementar o pagamento
de axilio-moradia, em decorréncia do valor insuficiente do duodécimo liberado na acgédo

orcamentaria especifica.

2. A Consulente relata que recebeu informacgéo da Secretaria de Planejamento e
Orcamento (SPO/SG) de que os valores dos custeios da folha de janeiro de 2020 s6 foram
liberados por duodécimos, tendo em vista que a Lei Orcamentaria Anual ndo havia sido

aprovada até aquele momento.

3. Esclareceu ainda que o valor do pagamento do auxilio-moradia na folha de
janeiro de 2020 perfaz a monta de R$ 77.280,00 (setenta e sete mil, duzentos e oitenta reais) e
que seria liberado duodécimo em torno de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), segundo
informagdo da SPO/SG.

4. Nesse cenario, indaga sobre a possbilidade de se apropriar a folha com outra
acdo orcamentéria e, assim que chegar o crédito complementar (apds aprovacdo da LOA),
realizar a reclassificagdo da despesa, com a utilizagéo das situacdes DFE e DFN no documento
habil folha de pagamento.
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5. Alternativamente, a Consulente questiona acerca da existéncia de algum outro
procedimento que a Unidade pudesse fazer para viabilizar o pagamento do auxilio-moradia na
folha de pagamento de janeiro de 2020, considerando que a folha ja estava fechada e com

metade dos lancamentos apropriados no Sistema Siafi.

6. Em exame, cabe trazer a colacdo o disposto no iniciso Il do art. 167 da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacOes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; (Grifos acrescidos)

7. Observa-se que a norma constituiconal é taxativa ao vedar a realizacdo de
despesas que excedam os créditos orcamentarios, o que permite inferir que essa disposi¢do seja
aplicada aos duodécimos que sdo liberados antes de aprovada a Lei de Meios.

8. A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2020 (Lei n° 13.898/2019) caminha em

sintonia com as disposi¢fes constitucionais, consoante se verifica a seguir:

Art. 11. O Projeto e a_Lei Orcamentaria de 2020 discriminardo, em
categorias de programacdo especificas, as dotacbes destinadas:

(.)

XXV - as despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia,
no ambito dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido;

(.)

Art. 142, A execucdo da Lei Orcamentéaria de 2020 e dos créditos
adicionais obedecera aos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia na
administracdo publica federal, e ndo podera ser utilizada para influenciar na
apreciacgéo de proposicdes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.

Art. 143. A despesa ndo poderd ser realizada se ndo houver comprovada
e _suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentdria para atendé-la,
vedada a adocéo de qualquer procedimento gue viabilize a sua realizacao
sem observar a referida disponibilidade. (Grifos acrescidos)

9. Consoante dicgdo do inciso XXV do art. 11 da LDO 2020, as despesas com

auxilio-moradia sdo registradas em acdo orcamentaria especifica. Por sua vez, o art. 143 do
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citado diploma legal estabelece que a despesa ndo podera ser realizada se ndo_houver

comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria para atendé-la, vedada

a adocao de qualquer procedimento que viabilize a sua realizacdo sem observar a referida

disponibilidade.

10. Nessa vertente, observa-se que a Unidade ndo pode adotar o procedimento
pretendido de utilizar rubrica de outra acdo orgcamentaria e depois reclassifica-la quando do
recebimento do crédito orcamentario complementar. Isso caracterizaria violagdo as normas de

financas publicas, vedadas no &mbito legal e constituiconal.

11. Noutro giro, frise-se que foi publicada nesta data — 20 de janeiro de 2020 —a Lei
n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020 (Lei Orcamentaria para 2020), o que permite que a
Unidade obtenha os recursos pretendidos para o pagamento integral da folha de pagamento de
janeiro de 2020. Para isso deve ser solicitado a Setorial Orgcamentéria do MPF (SPO/SG) os
recursos correspondentes, tendo em vista que, com a aprovacdo e publicacdo da LOA, ndo ha

mais que falar em duodécimos.

12. Em face do exposto, somos de parecer que ndo ha possibilidade de pagamento
ou complemento de crédito orcamentério para pagamento de despesas de auxilio-moradia com
utilizacdo de recursos de outra acdo orcamentaria, por falta de amparo legal. No entanto, tendo
em vista a aprovacdo e publicacdo da LOA 2020, cabe a Unidade solicitar os correspondentes

recursos a Setorial Orcamentaria do Ministério Publico Federal.
E o Parecer que submetemos & consideragio superior.

Brasilia, 20 de janeiro de 2020.

ADRIENO REGINALDO SILVA ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO
Técnico do MPU/Administragao Coordenador de Controle e Analise
Contabil
De acordo. Aprovo.

A consideracdo do Senhor Auditor-Chefe. Transmita-se a SGP/MPF.
Em 20/01 /2020.

MARILIA DE OLIVEIRA TELLES RONALDO DA SILVA PEREIRA
Secretaria de Orientagdo ¢ Avaliagao Auditor-Chefe
Substituta

3/3

Chave 0B2049CB. DA3DACSF. 83B7959D. E087CC12

Assinado digital mente em 20/01/2020 19:34. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificagdo do documento AUDIN-M PU-00000124/2020 PARECER n° 36-2020

Signatério(a): RONALDO DA SILVA PEREIRA
Datae Hora: 20/01/2020 19:33:24

Assinado com login e senha

Signatario(d): MARILIA DE OLIVEIRA TELLES
Datae Hora: 20/01/2020 20:55:07

Assinado com login e senha

Signatario(a): ADRIENO REGINALDO SILVA
Datae Hora 20/01/2020 19:35:02

Assinado com certificado digital

Signatario(a): ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO
Datae Hora: 20/01/2020 19:34:40

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 0B2049CB.DA3DAC5F.83B7959D.E087CC12



