AUDITORIA INTERNA B
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 832/2020

Referéncia : Despacho SG/MPF, de 5/10/2020. PGEA 0.02.000.000151/2020-45.

Assunto : Orcamentario. Ministério Publico do Trabalho. Implementacdo de CC.
Remanejamento de verbas. Lei Complementar n® 173/2020. Limite Prudencial.
LRF. Impossibilidade momentanea.

Interessado : Secretaria-Geral. Ministério Publico Federal.

A Excelentissima Senhora Secretaria-Geral do Ministério Publico Federal, tendo
em vista manifestagdo da Consultoria Juridica — Parecer n® 683/2020/CONJUR — encaminha,
para analise e manifestacdo desta Auditoria Interna do MPU, consulta acerca da conformidade
da proposta apresentada pelo Ministério Publico do Trabalho, de remanejamento orcamentario
para implementacdo de 45 (quarenta e cinco) cargos em comissdo — cddigo CC2 — com 0s
termos da Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu um novo regime fiscal para a
Administracdo Publica, em decorréncia da pandemia deflagrada pelo novo Coronavirus,
levando em conta o fato de que a proposta implicara criacdo de despesa obrigatdria para a

Instituicao.

2. Em sua andlise, a Conjur/SG entendeu, a época, importante trazer a lume
inicialmente o disposto no artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020, uma vez que nele se
encontram arroladas praticas que merecerdo plena atencdo de ordenadores de despesa,
registrando-se que serdo de cumprimento obrigat6rio no periodo da sancdo da lei até 31 de
dezembro de 2021, in verbis:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2020, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I -conceder,a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
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publico se militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il — criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
111 - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que néo
acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagcdes de
temporarios para prestacdo de servi¢o militar e as contratacdes de alunos de
6rgdos de formacgdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas
no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos 88§ 1° e 2

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacdo da inflagho medida pelo Indice Nacional de
Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos nédo ultrapassem a sua duragao.

§ 2°0 disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso
de prévia compensacdo mediante aumento de receita ou reducao de
despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacéo legal de sua
execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverdo ser permanentes; e

Il — ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato serd ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo
direta de inconstitucionalidade.

8§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizacbes que versem sobre as vedagdes previstas neste
artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados ap6s o fim do
prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.
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8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcdo assegurado na
Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposicdo e de enquadramento.

8 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas
de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duracao. (Grifos acrescidos)

3. Da leitura do disposto acima, inferiu-se que a nova legislacao, tendo como norte
uma atuacdo que exige maior rigor do gestor com os gastos publicos, com o objetivo de se
assegurar o controle das contas publicas ante um contexto que conjuga o aumento de gastos
com o combate a pandemia e a queda de arrecadacdo provocada pelas externalidades
econdmicas decorrentes desse combate, tem o intuito de manter o funcionamento da maquina
publica vigente, sem causar aumento de despesa, no intuito de se alcancar um equilibrio fiscal

das contas.

4. Nada obstante, nesse cenario, comparando a proposta de implementacdo de
cargos em comissdo com os termos do art. 8° da LCP n° 173/2020, a Conjur/SG entendeu

necessario analisar se a questao se enquadraria nos incisos Il, 1V e VII do referido artigo.

5. Nesse sentido, registrou-se que o inciso 11 do artigo 8° da Lei Complementar
n° 173/2020 veda, durante a pandemia, a criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique
em aumento de despesa. Ocorre que 0s cargos cuja implementacdo se requer ja foram
devidamente criados anteriormente pela Lei n° 12.321/2010. Tais nomeacdes ndo se
tratariam, portanto, da criacdo de cargos, empregos e funcdes. Mas conclui quanto a esse ponto
que ha que se analisar, no entanto, se a efetiva implementacgéo desses cargos em comissao

trard aumento de despesa ndo_ prevista, tendo em vista que sua efetivacdo estava

condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentaria.

6. Por seu turno, de acordo com a Conjur/SG, o inciso 1V, caput, do artigo 8° da
Lei Complementar n°®173/2020 traz vedagdo a admisséo ou contratagdo de pessoal durante
a situacdo excepcional de pandemia. No entanto, segundo informado nos autos, os cargos em
comissdo em debate serdo destinados exclusivamente a servidores ocupantes de cargo efetivo,
ndo se tratando, portanto, de novos ingressos ou contratacdo de pessoal. Ndo se conceituariam,
assim, como admissao ou contratacdo de pessoal, pois essa ocorre com a nomeagao para cargo

efetivo, conforme incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Logo, as nomeagdes de
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pessoas investidas legalmente em cargo publico para a ocupacgdo de cargos em comissao ja
criados ndo se inseririam no contexto de admiss@o ou contratacdo de pessoal, mas tdo somente

na nomeacao para o exercicio de atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento.

7. Por sua vez, nos termos do parecer da Consultoria Juridica da SG/MPF,
entendeu-se que o inciso VII do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 veda que a

Administracao crie despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvadas as situacdes

previstas nos 881° e 2° do mesmo artigo.

8. In casu, de fato, ndo restou duvidas de que a implementacdo dos 45 (quarenta e
cinco) cargos em comissao implicara criacdo de despesas obrigatorias de carater continuado,
haja vista que, uma vez implementados, integrardo a estrutura do quadro de pessoal do MPT

para este ano e para 0s seguintes, conforme previsto no artigo 17 da LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd& acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita
0 proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 4°Acomprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagéo das medidas referidas no § 2°, as quais integraréo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicéo.

8 7°Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada
por prazo determinado.

(Grifos acrescidos)
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9. No entanto, releva notar o registro feito pelas &reas técnicas de pessoal e
orcamento do MPT e MPF de que 0 82° do artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020 ressalva

que poderda haver a criacao de despesa obrigatoria de carater continuado, desde que haja

prévia compensacado, seja por meio de aumento de receita ou de reducdo de despesas, e

gue essa compensacéo seja permanente.

10. Nesse sentido, consta nos autos informacéo de que a verba que sera utilizada
para viabilizar a implementacdo dos cargos em comissao é decorrente de dotacao ja existente
no orcamento, que serd remanejada, por intermédio do cancelamento do montante necessario
de despesas discricionarias — provenientes da Acdo 4262 - Defesa do Interesse Publico no
Processo Judiciario, autorizada na Lei n°® 13.978/2020 — destinadas ao MPT para suplementar o
mesmo valor no montante das despesas obrigatorias do referido ramo. A proposito, ha expressa
previsdo normativa na LOA/2020 — artigo 4°, inciso II, alinea “a”, item 2 — quanto a
possibilidade de remanejamento de verbas discricionarias (RP2) com suplementacao nas verbas

de despesas obrigatdrias (RP1), in verbis:

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para 0 aumento de
dotagdes fixadas por esta Lei, desde que compativeis com a obtencdo do
resultado priméario necessario ao cumprimento da meta estabelecida na LDO-
2020 e com os limites de despesas primarias de que tratam os arts. 107, 110 e
111 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias, bem como
observem o disposto no pardgrafo Unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo cancelem dotagdes decorrentes de emendas,
ressalvadas as disposiches dos 88 7° a 9° e atendam as seguintes
condicdes:

(...)
Il - suplementacao de dotacdes classificadas com “RP 1” destinadas:

a) a despesas constantes de item do Quadro 9A - Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal do Governo Central, exceto as que possam ser
suplementadas com fundamento nas demais alineas deste inciso, mediante a
utilizagdo de recursos provenientes de:

1. anula¢do de 20% (vinte por cento) das dotagdes consignadas em “RP 17;

2. anulagao de dotacdes classificadas com “RP 2”;

11. Assim, verifica-se que, em tese, haveria excegdes a permitir que o 6rgéo, a
despeito da pandemia, institua despesas obrigatérias, sendo uma delas decorrente do
remanejamento de verbas por meio do cancelamento com consequente suplementacdo de

dotagdes orcamentarias.
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12. Ademais, referido remanejamento deveria, necessariamente, implicar no
cancelamento/anulacdo da verba da rubrica de origem e ndo implicar em aumento das dotacoes

orcamentarias ja fixadas para o MPU.

13. Aliés, no caso concreto, informou-se que a efetivacdo dos cargos em comissao
se dara exatamente por meio do remanejamento de verbas de despesas discricionarias (RP2),
autorizadas na LOA, com o cancelamento definitivo de verbas RP2, com suplementacdo de
despesas obrigatdrias — Acdo 20TP - Ativos Civis da Unido (RP1). A esse respeito, segundo
informa a SPO/MPF, esse remanejamento orcamentario ndo implicara na ampliacdo das
dotagdes orcamentarias do MPU.

14, Em exame, faz-se oportuno registrar preliminarmente que, por mais que a
politica de gestdo de pessoas atual do MPT seja no sentido de que 0s cargos em comissao em
debate sejam destinados exclusivamente a servidores ocupantes de cargo efetivo, a
Administracdo é obrigada, quando da apresentacdo da proposta orcamentaria para a
criagdo/implementacao de cargos em comissdo, a dimensionar a despesa gerada com base no
valor cheio das CCs, em virtude de os referidos cargos poderem vir a ser ocupados,
independentemente da politica de gestdo de pessoas, por quaisquer servidores, detentores ou
néo de cargo efetivo do quadro ou extra-quadro.

15. Em observancia a essa linha de raciocinio, seria necessario, assim, que a proposta
de remanejamento or¢camentario apresentada pelo MPT, por intermédio do cancelamento do
montante necessario de despesas discriciondrias e consequente suplementacdo do mesmo valor
no montante das despesas obrigatdrias, sofresse acréscimo, em razdo de ndo prevista a
possibilidade desses cargos em comissdo virem a ser ocupados em um outro momento, por
exemplo, por servidores sem vinculo com a Administracdo. De acordo com a planilha de calculo
anexa ao Despacho n° 36398.2020, do Departamento de Pagamento do MPT, restou
demonstrado que o valor anual de R$ 1.935.252,00 (um milh&o, novecentos e trinta e cinco mil
e duzentos e cingquenta e dois reais), referenciado pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
do Trabalho, no Oficio n® 3665.2020, de 19/8/2020, ndo contemplou esse quantum, em virtude
de haver sido considerado apenas 65% do valor integral do Cargo em Comissdo (Opgéo).

16. Consta ainda nos autos, informacdo da SPO/MPF - Memorando n° 176/2020, de
27 de agosto de 2020, no sentido de que a proposta de remanejamento orcamentario do MPT
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ndo promovera impactos significativos no percentual de limite estabelecido na Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), presumindo-se que sera

oportunamente reavaliado, ante a diminuicao da Receita Corrente Liquida, recentemente

publicada.

17. Nesse ponto, a despeito do atual cenério de pandemia, por intermédio do qual,
com supedaneo na LCP n° 173/2020, § 2° do art. 8°, 0 MPT buscou construir um entendimento
para se propor a possibilidade de implementar as 45 CC2 no ambito daquele ramo, porém, nao
se pode olvidar que o momento vivido pela Instituicdo agora é outro, haja vista que, no 2°
quadrimestre de 2020, o MPU, exceto MPDFT, ultrapassou o limite prudencial previsto
no art. 22, paragrafo nico da LCP n° 101/2000. Como consequéncia disso, o art. 22 da LRF
prescreve uma série de medidas com vistas, principalmente, ao estancamento do crescimento

das despesas, ante a eminéncia de extrapolacdo do limite maximo.

18. Assim, ao se apreciar 0 panorama atual, exsurge que, em virtude do
enfrentamento ao Covid-19, de fato, vigem medidas excepcionais trazidas pela LCP n°
173/2020. No que importa a area de pessoal, destacam-se as veda¢des impostas pelo art. 8° do
referido normativo, que estabelecem proibicGes a todos os entes federativos até dezembro de
2021, independentemente dos niveis de gasto de pessoal estarem ou ndo proximos aos maximos
estabelecidos pelo art. 20 da LRF. Nada obstante, as vedacdes estabelecidas no art. 22 da
LRF, bem como os limites de alerta e prudencial, permanecem higidos e vigentes, porém,
suspensas algumas medidas decorrentes do descumprimento do limite, haja vista a
excepcionalidade do que se enfrenta. Nesse sentido, registre-se que, porventura quisesse 0
legislador, no cenario de calamidade publica, suspender os preceitos do art. 22, o teria feito
expressamente no art. 65 da LRF, assim como fez em relacdo aos arts. 23 (limite maximo), 31

e 70, vejamos:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracédo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;
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Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;
111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéo, salide e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1l do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacGes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art. 169
da Constituigao.

8 12 No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extin¢do de cargos e fungdes quanto pela redugéo dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugfo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo
dos vencimentos a nova carga horéria. (Vide ADIN 2.238-5)

8 32 N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo poderé:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

1l - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal.

8 4° As restrigdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

8§ 5° As restri¢Oes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio
em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em
comparagdo ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior,
devido a: (Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)

I — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessdo de isengdes tributarias pela Unido; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)

Il — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participaces especiais.
(Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)

8 6° O disposto no 8§ 5° deste artigo sO se aplica caso a despesa total com
pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no
art. 19 desta Lei Complementar, considerada, para este calculo, a receita
corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada
monetariamente. (Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)

(.)

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:
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I — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicOes estabelecidas
nos arts. 23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 92

8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do
territério nacional e enquanto perdurar a situagéo, além do previsto nos inciso
I e 1l do caput: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condicBes e demais restricdes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificacdo, para:  (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operacdes de credito; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) concessédo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

2020)

c) contratacdo entre entes da Federagdo; e (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntérias; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagOes e san¢des previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento
do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que
0s recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade
publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

111 - serdo afastadas as condigdes e as vedagOes previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou o
aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade
publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173,

de 2020)

a) as unidades da Federacéo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e
enquanto perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo; Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposicdes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizagéo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

8§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo
necessaria a alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia
vigentes. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) (Grifos
acrescidos).
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19. Logo, considerando que, de fato, o percentual das despesas de pessoal do MPU,
exceto MPDFT, sobre a Receita Corrente Liquida da Unido, relativo ao Relatério de Gestdo
Fiscal do 2° Quadrimestre de 2020, ultrapassou o limite prudencial de 95% do limite maximo
previsto na LRF, art. 20, inciso I, alinea “d”, ha que se observar as vedagdes estabelecidas no
art. 22 da LRF que prescreve uma série de medidas com vistas, principalmente, ao estancamento
do crescimento das despesas, a partir do més de setembro de 2020, ante a eminéncia de

extrapolacéo do limite maximo.

20. Por conseguinte, faz-se oportuno consignar que as vedacoes do art. 22 da LRF
sdo semelhantes aquelas previstas no art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, as quais
refletem preocupacédo de, ao mesmo tempo, limitar as despesas ao enfrentamento da Covid-19
e de ndo ampliar as despesas obrigatorias, especialmente pessoal. Conforme preceitua o
inciso 1V, caput, do art. 8° da LCP n°® 173/2020, a proibi¢do € para “admitir ou contratar pessoal,
a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa”. Da andlise da norma proibitiva é
de se concluir que a situacéo aqui enfrentada ndo se enquadra na hipétese de excec¢do, pois aqui
se versa sobre primeiro preenchimento dos cargos comissionados criados, e ndo reposicéo,
acarretando verdadeira majoragéo da despesa com pessoal. Nesse sentido, a despeito de os 45
cargos em comissao CC2 ja haverem sido criados anteriormente pela Lei n® 12.321/2010, a sua
efetiva implementacdo trara aumento de despesa, em momento inapropriado, tendo em vista

gue a sua efetivacao estava condicionada a existéncia de disponibilidade or¢camentaria.

21. Nessa esteira, considerando que o estado atual € de prudéncia e, levando em
conta o risco atinente a qualquer tentativa de se presumir a evolucdo da Receita Corrente

Liquida, a suspensdo temporaria do provimento inicial de cargos a qualquer titulo — a

abarcar, inclusive, os comissionados — acaba por se constituir medida que parece ser a
melhor solucdo juridica a interpretacdo de que a norma constante do texto do artigo 22,
paragrafo unico, 1V, da LRF, ha que ser levada em consideragdo, quando o ato acarretar
aumento de despesa e impactar negativamente os limites com as despesas de pessoal

apuradas no ultimo quadrimestre.

22. Assim, cumpre a esta Auditoria Interna recomendar que a Administracdo
reavalie a pratica de qualquer ato que possa promover impacto negativo no percentual do limite

estabelecido na LRF, visando mitigar os efeitos decorrentes de uma eventual queda, ainda maior,

10/11

Chave Cl172A574. F259D6A7. 3CDDEEOC. 86 FE94F2

Assinado digital mente em 26/10/2020 17:59. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



da RCL no préximo quadrimestre, buscando projetar agdes que conduzam o Orgéo para aquém
do limite prudencial de comprometimento das despesas de pessoal novamente. Em virtude disso,
entende-se pela impossibilidade temporaria de provimento dos cargos em comissdo em
comento, por implicar expedicdo de atos de provimento inicial, vedado pelos arts. 8°, 1V, caput,
da LCP n° 173/2020 e 22, IV, do paragrafo Gnico da LCP n° 101/2000.

E o Parecer que se submete & consideragao superior.

Brasilia, 22 de outubro de 2020.

ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO
Coordenador de Controle e Analise Contabil

De acordo com o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 832/2020.
A considerag¢do do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientacdo e Avaliagao

Aprovo o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 832/2020.
Encaminhe-se a SG/MPF e a SEAUD.
Em 22 /10/2020.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO
Auditor-Chefe em exercicio
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