MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA i
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 812/2020

Referéncia  : Correio Eletronico, de 11/9/2020. PGEA n° 0.02.000.000137/2020-41.

Assunto : Administrativo. Calculo da remuneragao de férias em contrato terceirizado.
Consequéncias da Medida Proviséria n® 905/2019.

Interessado  : Secretaria Estadual. Procuradoria da Republica no Para.

O Senhor Secretario Estadual da Procuradoria da Reptblica no Pard
encaminhou, mediante correio eletronico, mensagem da Se¢do de Contratagdes e Gestdo
Contratual da PR/PA, solicitando analise e parecer desta Auditoria Interna acerca do
questionamento sobre o calculo de férias em contrato terceirizado e as implicagdes do Contrato

Verde Amarelo, disciplinado pela Medida Provisoria n® 905/2019.

2. Na consulta encaminhada constata-se troca de diversos e-mails entre a Se¢ao de
Contratagdes e Gestdo Contratual, a Assessoria Juridica da PR/PA e, até mesmo, a empresa
contratada JC Oliveira. A fim de esclarecer qual seria a divida demandada houve, em
17/9/2020, contato com a Unidade, que asseverou ser o questionamento as indagagdes ora

reproduzidas no seguinte e-mail:

- Prezado Secretirio,
foram encaminhadas as dividas abaixo & Assessoria Juridica da PRPA, a qual sugeriu o encaminhamento dos questicnamentos a
AUDIN,
Solicito que, se possivel, encaminhe a divida 4 AUDIN para esclarecimentos.
As dividas sdo as seguintes:
1) Para ¢ calculo das ferias do trabalhador usufruida nos meses com dias diferentes de 30 dias (ex; 28, 29 ou 31 dias), dividimos o
valor pelo o nimero de dias exatos do més ou por 30 de maneira geral? Temos o caso de uma terceirizada que tirou 15 dias de férias
em maio/20 (31 dias), pelo calculo da empresa o valor do 1/3 de férias é de R$ 231,66, Caso seja considerado o més de 30 dias, o
calculo seria R 239,99,
2) Referente ao caso dos funcionarios contratados por meio do Contrato Verde Amarelo (MP 905/19), ja que a licitagdo foi estimada

com custo de FGTS de 8%, devemnos glosar da empresa o valor referente 3 diferenca do valor FGTS pago por meio do Contrato Verde
Amarelo (2%} e do valor estimado na planilha de custo da licitagdo (8%)?

3. Em exame, preliminarmente, acerca da primeira indagagcdo, cumpre esclarecer
que se trata de matéria bastante polémica no que concerne as rotinas trabalhistas. Esse assunto
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se torna relevante, na medida em que, ao calcular o valor referente aos dias de férias, devera ser

computado o ter¢o constitucional, bem como os encargos sociais.

4. Cumpre registrar que hé divergéncia entre os doutrinadores sobre a possibilidade
de se considerar, para o calculo da remuneracdo das férias, como divisor para decomposicao
diéria do salario mensal o numero trinta, correspondente ao més abstrato de 30 dias (calendério

comercial), ou utilizar o divisor considerando o numero de dias do més.

5. Para o célculo de férias em que se considera o més concreto — niimero real de
dias e nio o més abstrato —, adota-se a metodologia de José Serson!. Sendo assim, quando se
tem o gozo de férias em um més com total de dias diferentes de 30 (trinta), devera se proceder
o calculo pelo nimero exato do més, e, consequentemente, fazer a divisdo do salario por 28,

29, 30 ou 31 dias.

6. Os doutrinadores que seguem a metodologia sersoniana, consideram que
legalmente “o empregado percebera, durante as férias, a remuneracao que lhe for devida na data
de sua concessdo”, consoante disciplina o art. 142 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —

CLT.

7. De forma diversa, outros doutrinadores consideram ser o numero 30 conversor
legal para o fim de estabelecer a equivaléncia salarial més/dia; defendem entdo o més abstrato,
considerando 30 dias para o divisor no calculo da remuneragdo de férias, em analogia ao que
se define como salério didrio do trabalhador mensalista, a excecdo do més de fevereiro, por ter

menos de trinta dias, e haver respaldo na CLT, para essa condicao.

8. Previua CLT, como regra geral, a padronizacao da unidade de tempo em 30 dias,
para a decomposicao do saldrio mensal em didrio, figurando este nimero como divisor, exceto
para o més de fevereiro que possui niimero de dias inferior, em obediéncia ao disposto no art.
64, caput, da CLT:

Art. 64 - O salario-hora normal, no caso de empregado mensalista, serd obtido
dividindo-se o salario mensal correspondente a durag@o do trabalho, a que se
refere o art. 58, por 30 (trinta) vezes o numero de horas dessa duracao.

! Autor da obra ‘Curso de Rotinas Trabalhistas’, ainda muito citado em pareceres do anterior Ministério do
Trabalho e Emprego e, também, em decisdes judiciais.
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Paragrafo tnico - Sendo o numero de dias inferior a 30 (trinta), adotar-se-a
para o célculo, em lugar desse niimero, o de dias de trabalho por més.

9. Ainda alegam? os que consideram o més abstrato de 30 dias para o respectivo
calculo que ¢ inadmissivel que trabalhadores que tenham direito a0 mesmo nimero de dias de
férias, que recebam salarios idénticos, tenham seu descanso de férias remunerado de forma
diferenciada, considerando fatores exodgenos a relacdo trabalhista, como, no caso, as
convengdes do nimero de dias no més do calendério. Sobre a questdo da isonomia salarial,

estabeleceu o art. 461 da CLT:

Art. 461. Sendo idéntica a fun¢@o, a todo trabalho de igual valor, prestado ao
mesmo empregador, no mesmo estabelecimento empresarial, correspondera
igual salario, sem distingdo de sexo, etnia, nacionalidade ou idade. (Redacao
dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

10. Argumenta-se também que, ao remunerar o periodo de 30 dias, que corresponde
as férias do empregado, considerando no calculo o divisor 31 (para o més de 31 dias), o valor
do saldrio/dia por ocasido das férias seria menor, em comparagdo ao valor correspondente ao
dia normal de trabalho. Portanto, confrontaria o disposto no art. 129 da CLT, quando preceitua

que “todo o empregado tera direito ao gozo de férias, sem prejuizo da remuneragao”.

11. Em analogia, convém trazer a lume, jurisprudéncia sobre o principio da

irredutibilidade salarial;

DIFERENCA SALARIAL. PAGAMENTO DO 31° DIA TRABALHADO.
VARIACAO NO SALARIO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. O principio da irredutibilidade salarial
visa garantir que o empregado ndo tenha o seu salario reduzido pelo
empregador, durante todo o periodo que perdurar o contrato de trabalho. Tal
medida visa assegurar estabilidade econdmica para o trabalhador. No caso,
deve ser considerado o saldrio pago nos meses de 31 dias como o salario
mensal do reclamante. Recurso parcialmente provido. Vistos etc. Pleiteia o
reclamante, na inicial, diferengas salariais e repercussdes, ao argumento de
que, em alguns meses teve reducdo em seu salario. A recorrente afirma que o
salario do autor era R$825,00 (oitocentos e vinte e cinco reais) por més,
havendo alteracao nesse valor nos meses que contém 31 dias, em razdo da
proporcionalidade de cada més. Ora, vale frisar que o saldrio do mensalista ¢
igual em todos os meses, independentemente do niimero de dias efetivamente

2 Disponivel em: https:/jus.com.br/artigos/25302/a-pratica-trabalhista-a-inspecao-do-trabalho-e-o-problema-da-
remuneracao-das-ferias-concedidas-em-meses-de-31-dias/2. Acesso em: 21 set. 2020.
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trabalhados, ndo importando, no caso, se 0 més tem 30 ou 31 dias, e se 28 ou
29 como o més de fevereiro. Considera-se o ano civil, que de 30 dias/més.
Excecdo, porém, quando da admissdo, demissdo, inicio do afastamento ou
retorno, no calculo proporcional dos dias trabalhados no més que tenha um
numero de dias diferente de 30, ocasido em que devera ser adotado, como
divisor, o nimero de dias efetivos do més. Portanto, essa proporcionalidade
ndo ¢ adotada nos meses que ndo o de demissao, inicio do afastamento ou
retorno, em virtude da propria lei, que estabelece que o mensalista receba um
salario fixo por més. Assim sendo, o salario mensal serd sempre com base em
30 (trinta) dias, ndo remunerando 28, 29, 30 ou 31 dias. Assim, € correto
afirmar que, se contratualmente foi estipulada como forma de remuneracédo a
unidade de tempo, fixando-se um saldrio mensal para o empregado, este
recebera o saldrio avengado mensalmente, independentemente da quantidade
de dias do més, ou seja, o salario sera 0 mesmo nos meses de 28/29, 30 ou 31
dias. Até porque, definir o regime salarial do empregado como
"MENSALISTA" significa dizer que seu salario corresponde ao modulo
"MES" ("MENSAL"), portanto, nem sempre equivalendo a "30". Alids, se
assim fosse, melhor que se chamasse trintenalista, o que evitaria mais
discussdes... O principio da irredutibilidade salarial visa garantir que o
empregado ndo tenha o seu salario reduzido pelo empregador, durante todo o
periodo que perdurar o contrato de trabalho. Tal medida visa assegurar
estabilidade econdmica para o trabalhador... Assim, ndo ha o que reformar na
sentenga que, considerando o salario pago nos meses de 31 dias como o salario
mensal do reclamante, deferiu as diferencas salariais nos meses postulados na
inicial. Nego provimento ao recurso, no particular. (Pagina 146 da Judiciario
do Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido (TRT-6) de 21 de Fevereiro
de 2014 Trata-se de Recurso Ordindrio interposto por VITAL ENGENHARIA
AMBIENTAL S.A. contra a decisao proferida pelo MM. Juizo da 18* Vara do
Trabalho de Recife/PE, que julgou PROCEDENTES EM PARTE os pedidos
formulados na Reclamacao Trabalhista proposta por RENATO RODRIGUES
LOPES FALCAO). (grifo acrescido)

12. Portanto, nessa esteira, para os empregados mensalistas, parece-nos mais
adequado o calculo da remuneracdo de férias contendo como divisor os 30 dias, considerando
a regra geral, estabelecida pela CLT e o principio da irredutibilidade salarial, a exce¢do do més
de fevereiro, por possuir menos de 30 dias, ndo havendo, assim, prejuizo ao trabalhador. Nao
obstante, na admissdo ou demissdo, inicio do afastamento ou retorno, caberia o calculo

proporcional aos dias efetivamente trabalhados no més.

13. Anteriormente, esta Auditoria Interna tinha se manifestado sobre o assunto, com

entendimento similar no Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 3.098/2014:

5. Dessa forma, na apuragdo do valor didrio/mensal, como nos contratos
de servigos terceirizados com mao de obra dedicada, somos de parecer que a
Unidade podera utilizar o divisor de 30 (dias) para apurar o valor diario,
independente do numero de dias efetivos do més de referéncia, exceto se
contratualmente ndo foi estabelecido de outra forma.
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14. Entretanto, considerando a divergéncia de entendimento apresentada, devera ser
observado, na auséncia de normativo especifico sobre a matéria, que, uma vez definido o divisor
a ser considerado para o célculo da remuneracgdo de férias, manter-se-4 o0 mesmo critério pelo
contratado em relacdo a todos os seus empregados e ao longo da duragdo do contrato

terceirizado em tela, respeitadas as condi¢des estabelecidas no instrumento contratual.

15. Atinente a segunda indagacdo, referente ao caso dos funcionarios contratados
por meio do Contrato Verde Amarelo, conforme a Medida Provisoria n® 905/2019,
considerando que a licitacdo foi estimada com custo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS de 8%, pergunta-se sobre a possibilidade de se glosar da empresa o valor
referente a diferenca do FGTS pago por meio do Contrato Verde Amarelo (2%), em relag@o ao

valor estimado na planilha de custo da licitacao (8%).

16. Ressalte-se, inicialmente, que a Medida Provisoria n® 905, publicada em 12 de
novembro de 2019, implementou vérias alteracdes na legislagdo trabalhista, considerada por
alguns como minirreforma trabalhista, tal a sua dimensdo. Além de alterar diversos dispositivos
da CLT, ainda estabeleceu uma modalidade especial de contrato de trabalho, destinado a jovens
entre 18 e 29 anos. Em consequéncia, houve reflexo nas contratagdes publicas, em especial, nos

contratos de mao de obra com dedicacao exclusiva.

17. Nao obstante, no ltimo dia do prazo para a apreciagao pelo Congresso Nacional
da Medida Provisoria n® 905/2019, houve sua revogacio pela Medida Provisoria n® 955/2020°.
Eis que, entdo, a partir da publicacdo da MP n°® 955/2020, houve a suspensao da eficacia da MP
n°® 905/2019, haja vista que, a edi¢do de uma medida provisoria suspendera a eficacia de outra,

ou mesmo de lei, que discipline sobre igual matéria.

18. No entanto, a Medida Provisoria n° 955/2020 teve seu prazo de vigéncia
encerrado no dia 17 de agosto de 2020, sem ter sido apreciada pelo Congresso Nacional. Em
consequéncia, com a perda da eficacia da MP n°® 955/2020, a MP n° 905/2019 teria a sua eficacia

restaurada. Entretanto, também ndo houve tempo hébil para a sua apreciagdo, considerando que

3 Art. 1° Fica revogada a Medida Provisoria 905, de 11 de novembro de 2019.
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a revogacao da MP n° 955/2020 ocorreu no ultimo dia de vigéncia da MP n°® 905/2019. Assim,

as duas medidas provisorias perderam a eficacia, desde a sua edigao.

19. Nessa condicdo, resta ao Congresso Nacional, no prazo de sessenta dias, editar
decreto legislativo, a fim de disciplinar as relagdes juridicas decorrentes desses normativos,

cujo prazo terminard no dia 16 de outubro de 2020.

20. Sendo assim, em principio, cabera aguardar a edi¢do do decreto legislativo, ndo
havendo, até o momento, nenhuma consequéncia para a Administragao, considerando que se
voltaria ao status quo anterior a vigéncia da MP n°® 905/2019, como se nunca tivesse tido o
advento desta medida provisoria no ordenamento juridico patrio, nos termos do § 3° do art. 62

da Constituicao Federal de 1988.

21. No entanto, no mesmo artigo, o §11 do art. 62 da CF 1988 prescreve a
possibilidade de ndo ser editado o decreto legislativo, a que se refere o § 3°; nessas condicdes,
as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia,
conservar-se-ao regidas pela MP, impondo, assim, a necessidade, no caso concreto, de glosa

nas faturas apresentadas pela empresa:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001)

(..)

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas
delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001) (grifo
acrescido)

(..)

§ 11. Niao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta
dias ap6s a rejeicio ou perda de eficacia de medida provisoria, as relacées
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua
vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)
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22.

Em face do exposto, somos de parecer que:

a) em relacdo a primeira indagagdo, definindo-se o divisor para o
calculo da remuneragdo das férias do empregado, considerando o més
concreto (28, 29, 30 ou 31 dias) ou o més abstrato de 30 dias (exceto
fevereiro), o mesmo critério deverd ser considerado para todos os
empregados e durante todo o periodo da vigéncia da contratagdo, salvo

disposi¢do contraria estabelecida no instrumento contratual;

b) em relacdo a segunda indagacdo, mesmo considerando a perda da
eficacia da MP n°® 905/2019, caberd aguardar a edicdo do decreto
legislativo, a fim de verificar como serdo tratadas as relagdes juridicas
neste normativo. Nada obstante, caso ndo editado o decreto legislativo,
hipotese abordada pelo § 11 do art. 62 da CF 1988, as relacdes juridicas
no interregno em que estava vigente a MP n® 905/2019, continuardo por
ela regida, face ao principio da seguranga juridica. Como consequéncia,
caso algum empregado haja sido contrato por meio do Contrato Verde
Amarelo, caberd a glosa nas faturas em razao da diferenca das aliquotas

do FGTS.

E o Parecer que submetemos a considerag@o superior.

Brasilia, 16 de outubro de 2020.

SELMA AVON CAROLINO VANDERLEI JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA

Analista do MPU/Gestao Publica Coordenador de Orientagao de Atos

de Gestdo

De acordo com o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 812/2020.
A consideracao do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientagdo e Avaliagdo
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Aprovo o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 812/2020.
Encaminhe-se a SE/PR/PA e a SEAUD.

Em 16/10/2020.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO
Auditor-Chefe Adjunto

8/8

RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe
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