AUDITORIA INTERNA 3
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 658/2020

Referéncia : . Despacho Secretaria-Geral'. PGEA n° 1.00.000.006951/2020-99.
Assunto :  Administrativo. Contratatagdo por Inexigibilidade. Auséncia de CND do
Distrito Federal. Possibilidade.

Interessado . Secretaria-Geral. Ministério Publico Federal.

A Sua Senhoria a Senhora Secretaria-Geral do Ministério Publico Federal,
por meio do Despacho em epigrafe, encaminha a esta Auditoria Interna do Ministério Publico
da Unido o PGEA n° 1.00.000.006951/2020-99, que compde o planejamento da contratacdo
de pessoa juridica para prestacdo de servico de receptivo no Aeroporto Internacional de
Brasilia — Presidente Juscelino Kubitschek, para atendimento aos Subprocuradores-Gerais da
Republica, solicitando prévia apreciagdo dos autos, notadamente quanto a questdo afeta a

auséncia de regularidade fiscal distrital

2. Segundo os autos, o objeto foi pleiteado pela Divisdo de Missdes
Especializadas da Secretaria de Seguranca Institucional- DIME/SSIN, considerando ser
imprescindivel a seguranca dos membros da Procuradoria Geral da Republica para a

manutencdao da atividade-fim da instituicio.

3. Esclarece que, como consequéncia das atividades finalisticas desenvolvidas
no momento atual, aquelas autoridades, quando expostas em ambientes ptblicos, a exemplo
de aeroportos, estdo sujeitas a situagdoes de risco de agressoes, seja por ataques verbais ou

fisicos, exigindo assim a adoc¢do de procedimentos que as protejam.

I ls. 343.
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4. Por isso, identificou-se a necessidade de proporcionar agilidade nos
procedimentos de embarque e desembarque dos membros da PGR com o acompanhamento
dos Agentes de Seguranca Institucional (ASIs) que estiverem escalados para realizar a
seguranga pessoal, o que pode ser alcangado por meio da contratacdo do objeto descrito no
item 1.1 do Projeto Basico (as fls. 64): “servico de receptivo no Aeroporto Internacional de
Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek, para atendimento aos Subprocuradores-Gerais da

Republica™.

5. A respeito, vale ressaltar que, conforme mencionado nos itens 1 e 3.2 do

Estudo Técnico Preliminar - ETP (as fls. 5 e 7), tal servigo consta na:

Lista de Contratacdo de 2020 aprovada na 5* Reunido realizada em 20 de
fevereiro de 20207, estando portanto “alinhado as atividades
desempenhadas ao Objetivo 12 do Planejamento Estratégico
Institucional do Ministério Publico Federal (2011-2020), que trata do
fortale cimento da seguranca institucional (...).

6. Por conseguinte, foi iniciado pesquisa de mercado que atendesse a
necessidade da Administragdo, de acordo com os requisitos registrados no item 3.3.1 do

Estudo Preliminar (as fls. 5¢ 7):

Fast pass (servico de receptivo) no Aeroporto Internacional de Brasilia aos
membros da PGR, de forma ilimitada, mediante acompanhamento de 1 (um)
funciondrio aeroportuario e de att 2 (dois) ASIs credenciados
provisoriamente; Disponibilizacdo de até 2 (duas) credenciais aos ASIs para
acompanhamento em cada atendimento ao membro, sem custo adicional;
Acesso dos membros ao Aeroporto Internacional de Brasilia pelo Modulo
Operacional Provisorio (MOP) instalado no Terminal 2 para embarque e
desembarque da acronave; Acesso a sala de espera reservada para a aviagdo
executiva e disponivel para espera; Traslado veicular dentro do Aeroporto
Internacional de Brasilia do membro com acompanhamento de 1 (um)
funcionario aeroportuario e de até 2 (dois) ASIs até o “finger” acoplado a
aeronave em veiculo da concessionaria.

7. Entretanto, durante as atividades de pesquisa de mercado, nos moldes

estabelecidos pela Administragdo, apenas a solucdo de contratacdo ofertada pela empresa

Inframérica Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S/A foi encontrada. Contudo, conforme
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citado no item 2.2 da justificativa dos quantitativos, no Despacho da Subsecretaria de

Articula¢do e Registro de Precos (as fls. 111):

(...) quando foi transmitido o Projeto Basico n°® 25/2020 a Inframérica e
solicitado comprovacgdes de que o preco era 0 mesmo para o publico em
geral (paginas 76 e 77), a empresa comunicou a impossibilidade de enviar
contratos firmados com outros oOrgdos/empresas, haja vista nao haver
nenhum contrato com o formato parecido ao pleiteado pela PGR, pois o
escopo dos outros abrange mais servigos e sdo de valores muito acima da
proposta encaminhada. (p. 78).

8. Nesse contexto, a titulo comparativo, foram considerados alguns contratos
firmados com outros 6rgdos publicos, os quais, embora apresentem escopos diferentes,
servem como referéncia para demonstrar que, além de os valores praticados nesses contratos
serem superiores ao prego anual estimado de R$ 75.999,96 (setenta e cinco mil, novecentos e
noventa e nove reais € noventa e seis centavos) ofertado a PGR, “a proposta enviada pela
Inframérica S/A a PGR é a mais vantajosa, pois dispensa custos com loca¢do e manutengdo
de espaco aeroportuario, emissdo de credenciais, servigo de cerimonial, entre outros”. A

exemplo, vale destacar:

(...)a minuta do Contrato 43/2017 STF e seu 2° Termo Aditivo (anexos as
fls. 21 4 38)), o valor anual (junho/2019 a maio/2020) é de RS 385.542,85
(trezentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e dois reais e oitenta e
cinco centavos), utilizado por 11 ministros. Esse contrato possui objeto
semelhante ao proposto por este estudo preliminar, como a realizacio do
embarque no MOP localizado no Terminal 2 e traslado, excluindo-se a
utilizagdo de veiculo da propria instituicdo dentro do aeroporto, a locagdo de
espago (sala VIP), ressarcimento (agua, luz e telefone), emissdo de
credenciais e agoes de treinamento. Nos termos, o fast pass com veiculo do
STF esta ajustado no montante de R$60.060,22 (sessenta mil e sessenta reais
e vinte e dois centavos) anual para utilizacao.

O Contrato do Superior Tribunal de Justiga-STJ n° SBBR-COM-CA-0084-1
9 STJ n.4/2019 do STJ (cdpia anexa as fls. 179), que tem por objeto a cessdao
de de ESPACO do Acroporto Internacional de Brasilia- , para fins de
atendimento de autoridades do Superior Tribunal de Justica- STJ, os quais
terdo acessos pelo Terminal 1, considerando que a cessionaria (STJ) faz jus a
uma sala reservada para as autoridades no Segundo Pavimento da Area
Restrita do Aeroporto. Conforme a clausula 2.1.1 respectivo Contrato, 0 STJ
pagara a cedente o valor mensal de RS 278.892,72 (duzentos e setenta ¢
oito mil, oitocentos e noventa e dois reais e setenta e dois centavos), além de
pagamento de valores de rateio (dgua, esgoto, energia elétrica, ar
condicionado, recolhimento de lixo), custos de telefonia, cartdes de acesso
ao estacionamento, credenciamento e treinamento de pessoal, conforme
descrito na clausula 7 do respectivo Contrato.
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9. Assim, de igual modo dos oOrgdos publicos acima mencionados,
considerando que a empresa Inframérica Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S/A é
prestadora exclusiva dos servicos de ampliacio, manutencio e exploracio da
infraestrutura do Aeroporto de Brasilia, situacio comprovada pelo Extrato do Contrato
de Concessiao junto a ANAC (acostado as fls. 49 do respectivo processo), a Administracio
do MPF optou pela contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do

caput do art. 25 da Lei no 8.666/93.

10. No entanto, no que concerne a comprovagdo da regularidade fiscal, a
empresa apresentou Certidio Negativa de Débitos - vencida no SICAF. A vista disso, foi
encaminhado e-mail a citada empresa apontando a necessidade de sua regularizagdo fiscal
com o DF. Porém, ndo consta nos autos o posicionamento da empresa em relagdo a essa

solicitacao.

I1. Diante desse cenario, o Senhor Secretario de Administragdo Adjunto, com
base na manifestacdo da Assessoria de Analise Administrativa, consignou o fato de que a
apontada irregularidade fiscal junto a fazenda distrital ndo impede, a priori, a continuidade da
contratagdo, em razdo de a Administracdo possuir uma necessidade a ser solucionada, € o
unico prestador do servico ser detentor de exclusividade, e a ndo contratagdo, por aquele
motivo, poder gerar danos irreparaveis a Administragdo e, consequentemente, ao interesse
publico. Reconheceu, assim, a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput do art. 25 da
Lei n® 8.666/1993, e encaminhou os autos para ratificagdo da Secretaria-Geral, em

observancia ao disposto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos (fls. 321/327).

12. De outra parte, em sintonia com o entendimento do Senhor Secretario de
Administragdo Adjunto, a Consultoria Juridica da Secretaria-Geral do MPF se manifestou, no
Parecer n® 450/2020/CONJUR, pela possibilidade da contratagdo direta, ante a inviabilidade
de competi¢do, e pelo encaminhamento dos autos a deliberacdo da Secretaria-Geral Quanto a
questdo relativa a regularidade fiscal, registrou que a irregularidade apontada consiste em
eventual inadimpléncia com o fisco do Distrito Federal, o que atenua a situagdo, em certa
medida, visto que ndo se trata da previdéncia social, ndo ferindo o disposto no art. 195, §

3°, da CF/1988, o qual determina que “A pessoa juridica em débito com o sistema da
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seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder ptblico nem

dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

13. Ademais, a Conjur/SG ressaltou ainda a importdncia da necessidade de
serem envidados esforgos junto a empresa para que apresente aregularidade fiscal, razdo
pela qual deve-se provocé-la para o envio da devida certiddo, visto que ndo ha informagdes

nos autos de resposta ao questionamento feito pela Secretaria de Administragao.

14. Entdo, perante a manifestagdo da Consultoria Juridica da Secretaria Geral,
consignada no Parecer n® 450/2020-Conjur, a Sua Senhoria a Senhora Secretaria-Geral, antes
de ratificar a presente inexigibilidade de licitagdo, encaminhou o feito a esta Auditoria Interna
do Ministério Publico da Unido, solicitando prévia apreciagdo, notadamente quanto a questdo

afeta a auséncia de regularidade fiscal.

15. Em exame, convém ressaltar que o PGEA n° 1.00.000.006951/2020-99 foi
instruido com base nos normativos que regem as contratagdes publicas, como a Lei de

Licitagdes e Contratos — Lei n° 8.666/93 ¢ a Instrugdo Normativa MPOG n® 5/2017.

16. Assim sendo, releva inicialmente registrar, com base no item 3.3.6. do
Estudo Técnico Preliminar-ETP (fl. 5), que durante as atividades prévias de pesquisa de
mercado, a fim de encontrar a melhor solucdo que atendesse as necessidades da
Administra¢do, apenas a Empresa Inframérica Concessiondria do Aeroporto de Brasilia S/A
(consoante Extrato dos Contratos de Concessao junto 8 ANAC, anexado as fls. 49) apresentou
proposta no valor anual total estimado de R$ 75.999,96 (setenta e cinco mil, novecentos e

noventa € nove reais € noventa e seis centavos), contendo os requisitos estabelecidos no item

3.3.1 do ETP.

17. Nota-se, portanto, no presente caso, a inviabilidade de competicdo restar
configurada, pois ndo ha alternativas diversas a disposicdo da Administracdo Publica no
mercado. Ao contrario, somente a Inframérica tem competéncia para a prestacao dos servicos
almejados. Nesse sentido, a convocagdo de interessados em formular propostas seria medida

absolutamente inttil, uma vez que ndo hd competitividade a envolver o objeto licitado.
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Justificada, portanto, a fundamentagcao proposta para a contratagdo com fulcro no art. 25 da

Lei n° 8.666/1993.

18. Entretanto, segundo registrado as fls 111, ao ser acionada a apresentar
informagdes comprovadoras da compatibilidade dos precos ofertados a PGR e aqueles
realizados no mercado, a empresa declarou “ndo haver nenhum contrato com o formato
parecido ao pleiteado pela PGR, ja que os outros contratos abrangem mais servicos € sao de
valores muito acima da proposta ora encaminhada (p. 78)”. Em razio disso inclusive, a
Secretaria ~de  Seguranca  Institucional da  SG/MPF  manifestou, conforme
Memorando/SSIN/SG 1140/2020 (as fls 146), que “a contratacdo proposta possui um carater
singular que precisa ser considerado ao ser comparado com os servigos assemelhados de

outros 0rgaos”.

19. Assim, a SSIN elaborou uma planilha comparativa dos pregos contratados
por outros 6rgdos com a citada empresa (fls. 149), a fim de demonstrar que, embora se trate
de escopos diferentes, os valores por eles praticados sdo todos superiores ao ofertado a PGR,
conforme visto no paragrafo 8° desse parecer, em relacdo aos contratados pelo STF e STJ.

Outrossim, acrescentou que:

(...) apés diversas tratativas e reunides com a area negocial da Inframérica
S/A, foi ofertada uma opgao de contrato que dispensa a locagdo de espago,
mas com a possibilidade de uso de antessala reservada a aviagdo executiva,
localizada no Terminal 2. Sem custo adicional a PGR, sera disponibilizado o
servico de assessoria e cerimonial a ser realizado por colaborador da
contratada. O credenciamento dos colaboradores da contratante serd emitido
por demanda e sem custos adicionais. Qualquer agente de seguranca
institucional do MPF podera ser credenciado mediante comunicagao prévia a
contratada.

20. A SSIN informou ainda que, em 2019, o servi¢o de que se trata foi prestado
1.035 vezes, anexando o relatorio de solicitagdes de saida de veiculos extraido do Sistema de
Gestao da Frota Nacional. Com esse quantitativo, apresentou nova estimativa para a solugdo
da contratagdo do servico avulso no valor anual de R$ 207.000,00 (duzentos e sete
mil reais), valor que demonstra ser o atendimento avulso, sem a formalizacdo de contrato com

a Concessiondria, solucdo menos vantajosa para a Administragdo.

6/13 PAR-658-2020-SG-DF-MPF-REGULARIDADE-FISCAL

Chave 5F5E6A5B. AOE77CA7. EEOD32FF. 9107B716

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 07/08/ 2020 14:52. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



21. Dessarte, embora ndo haja no mercado outro contrato de servico, cujo objeto
seja equivalente ao pleiteado pela PGR, que favoreca comparar com maior precisdo os precos
ofertados, € possivel inferir que a proposta enviada pela Inframérica S/A a PGR parece ser
vantajosa para a Administragao, pois, além do pre¢o reduzido comparado aos outros contratos
(ainda que de escopos diferentes), “dispensa custos com locagdo ¢ manuten¢do de espago

aeroportudrio, emissdo de credenciais, servico de cerimonial, entre outros”.

22. Superadas assim, em observancia ao disposto no art. 26, incisos I e III, as
questdes relativas a razao de escolha do executante e justificado o prego contratado, resta- nos
enfrentar a questdo especifica da falta de regularidade para com a fazenda distrital (acostada
as fls. 92 do PGEA em analise), visto que a empresa Inframérica Concessionaria do
Aeroporto de Brasilia S/A apresentou de fato, até entdo, pendéncia de Regularidade Fiscal

com o Distrito Federal.

23. A vista disso, importante ressaltar que a exigéncia da regularidade fiscal e
trabalhista para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante € regra nas contratagdes publicas, em respeito ao inciso IV do art. 27 e III do art. 29
da Lei n° 8.666/93. Seu objetivo ¢ informar a regularidade do licitante, no momento do
certame, a respeito de suas obrigagdes fiscais, por meio, principalmente, da andlise dos seus
cadastros publicos, ou pela apresentacao de certiddo negativa de débito. Essa comprovagao
permitird a continuidade do licitante no procedimento administrativo e deverd ser exigida
durante toda a execucdo do contrato, a teor do artigo 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, sob

pena de incorrer em descumprimento contratual ensejando até motivo para rescisao.

24, Entretanto, ¢ cedico a existéncia de jurisprudéncia dominante da Corte de
Contas Federal relativa a certa flexibilizagdo em relagdo a comprovagdo, por exemplo, da
regularidade com a Fazenda Federal, Seguridade Social e com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, nos casos de contratagcdes realizadas mediante dispensa de
licitagdo, com fulcro nos incisos I e II do art. 24 da Lei n® 8.666/93, em razdo do valor, e com
empresas privadas concessiondrias de servico publico essencial, sob o regime de monopolio, a
exemplo do registrado no item 9.2. do Acérdao TCU n°® 1661/2011 — Plenario e nos itens 9.1 e
9.2 do Acordao TCU n°® 1105/2006 — Plenario, abaixo:

7/13 PAR-658-2020-SG-DF-MPF-REGULARIDADE-FISCAL

Chave 5F5E6A5B. AOE77CA7. EEOD32FF. 9107B716

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 07/08/ 2020 14:52. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



25.

ACORDAO TCUN®1661/2011 - PLENARIO

9.2.responder ao consulente, considerando os esclarecimentos tecidos na
proposta de deliberagdo que conduz este acorddo, com o objetivo de melhor
delinear o objeto da consulta, que:

“A comprovacio de regularidade com a Fazenda Federal, a que se refere
o art. 29, III, da Lei n° 8.666/1993, podera ser dispensada nos casos de
contratagdes realizadas mediante dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24,
incisos I e II, dessa mesma lei”. (Grifos acrescidos).

ACORDAO TCUN° 1105/2006 - PLENARIO

9.1. firmar o entendimento de que as empresas privadas concessionarias
de servico publico essencial sob o regime de monopoélio, ainda que
inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderao ser contratadas pela
Administracdo Publica Federal, ou, se ja prestados os servigos, poderdo
receber o respectivo pagamento, desde que conte com a autorizagdo prévia
da autoridade maxima do 6rgdo, acompanhada das devidas justificativas;

9.2. diante da hipétese acima, a Administragdo deve informar o Instituto
Nacional de Seguridade Social e a Caixa Econdmica Federal a respeito dos
fatos, a fim de que essas entidades exijam da contratada a regularizagcdo de
sua situagdo (...) (Grifos acrescidos).

Assim, de modo similar, amparado na excepcionalidade reconhecida pelo

proprio TCU, na hipdtese de monopdlio, que pressupde tnico prestador de servico capaz de

atender a satisfacdo do objeto contratual, faz-se oportuno trazer a colagdo manifestagdo da

Secretaria de Administragdo do MPF que busca justificar a dispensa da exigéncia da

regularidade distrital no caso sob exame, para o detentor de exclusividade na prestagdo do

Servico, vejamos:

Ao tratar de situagoes analogas a ora analisada, o TCU também reconheceu a
possibilidade de celebragdo do contrato com empresas irregulares, bem
como realizacdo de pagamentos devidos, como se verifica no Acérddo n°
935/2006 - Segunda Camara:

"9.3. determinar ao (...) a adogdo de providéncias no sentido de:

9.3.3. quando da contratagdo de empresas estatais prestadoras de servigo
publico essencial sob o regime de monopdlio, que estejam nadimplentes
junto ao INSS e ao FGTS, exigir da contratada a regularizacdo de sua
situacdo, informando, inclusive, ao INSS e ao gestor do FGTS a respeito dos
fatos, conforme Decisdon®431/1997 -TCU -Plenario;" (...)

Ou ainda como se depreende do Acérdaon® 1.402/2008 - Plenario do TCU:
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“9.2. orientar o consulente de que:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob o regime
de monopolio, ainda que madimplentes junto ao INSS e ao FGTS,
poderdo ser contratadas pela Administragdo Publica, ou, se ja prestados os
servicos, poderdo receber o respectivo pagamento, desde que com
autorizagdo prévia da autoridade maxima do oOrgdo, acompanhada das
devidas justificativas, conforme prolatado na Decisdo n° 431/1997 e no
Acordaon® 1.105/2006, ambos do Plenario desta Corte;

9.2.2. é possivel o pagamento de servico publico essencial prestado por
empresas concessionarias que niao estio sob o regime de monopélio,
ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, desde que com
autorizacao prévia da autoridade maxima do érgao, acompanhada com
as devidas justificativas, caso a rescisao contratual ndo se mostre mais
conveniente e oportuna, ndo podendo ser formalizado qualquer termo de
prorrogacdo dos contratos celebrados, devendo a Administragao dar inicio
aum novo procedimento licitatorio;

9.2.3. caso venha a se deparar com as hipdteses retratadas nestes autos,
devera ser exigida da contratada a regularizacdo da situagdo ¢ deverdo ser
informados os responsaveis pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS e Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS a respeito dos
fatos;” (...)

Inclusive, nesse mesmo sentido a Advocacia Geral da Unido ja salientou, por
meio da Orientacao Normativa n® 9:

"A comprovacio da Regularidade Fiscal na celebracdo do contrato ou
no pagamento de servicos ja prestados, no caso de empresas que
detenham o monopdlio de servico piblico, pode ser dispensada em
carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade
maior do o6rgdo contratante e concomitantemente, a situacdo de
irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia
reguladora'. (Destacamos.)

A partir disso, se_a Administracio nfo dispde de outros meios para
atender a necessidade existente, de modo que a unica solucio
compreende a contratacdo junto ao detentor do monopélio na prestacio
dos servicos, entao, em carater excepcional, cogitavel formalizar e
prorrogar as avencas, bem como realizar o pagamento pelos servicos
prestados, em atencdo ao principio da indisponibilidade do interesse
publico.

Como se vé, a regularidade fiscal pode ser atenuada quando a falta da
contratacio representar prejuizo insuperavel para a Administracio. E
embora todo o raciocinio acima apresentado tenha se firmado na ideia de
mnexigibilidade de licitagdo, baseada na existéncia de monopdlio na
prestacdo do objeto, a ideia ndo pode ser outra nos casos em que a unica
alternativa posta a disposicio do Poder Publico é a contratacio junto a
sujeitos que, mesmo ndo possuindo qualquer tipo de monopdlio ou
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exclusividade, sdo os uinicos capazes de atender a sua demanda. Aqui,
mesmo nio dispondo de regularidade fiscal, possivel aplicar a mesma
logica defendida nos precedentes acima citados. Afinal, em situacées
dessa natureza, resta claro que o tnico meio de obter o objeto
pretendido é contratando um sujeito que nio possui regularidade fiscal.
Nestes termos, considerando que nio foi comprovada a regularidade
fiscal apenas junto a fazenda distrital, bem como o entendimento
colacionado, nao se vislumbra, a priori, impedimento a continuidade da
contrata¢do. (Grifos acrescidos)

26. Acrescente-se ao que foi manifesto pela SA/MPF, o fato de a AGU haver

(19

consignado ainda, a despeito das exigéncias dos itens “a” e “b” da conclusdo do Parecer n°

03/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no item “c” o seguinte:

42. Por todo o exposto, conclui-se que:

a) a regularidade perante a Seguridade Social, o FGTS e a Fazenda

Nacional s3o requisitos obrigatorios em todas as licitaches e
contratacoes da Administraciao Federal, ndo se admitindo excecoes.

b) A exigéncia da regularidade fiscal prevista no inc III do art. 29 da
Lei n° 8.666/1993, restringe-se aos tributos de titularidade da
fazenda nacional e aqueles de competéncia das fazendas estadual,
distrital ou municpal pertines as obras, servicos e compras a serem
contratados.

c) Tendo em vista o disposto no art. 4° - A, da IN/'MPOG n° 02/2010 ¢ a
jurisprudéncia do TCU (Acordao 1661/2011-Plenario e 2616/2008—
Plenario), nas contratacdes diretas previstas nos incisos I e II do ar.
24, da Lein® 8.666/93, € dispensavel a comprovacao da regularidade
fiscal perante a Fazenda Estadual e Municipal. No Entanto, podera a
administracdo exigi-la de acordo com as peculiaridades do caso
concreto. (...) (grifos acrescidos).

27. A proposito, nessa mesma linha de entendimento pertinente a contratagdo e
ao pagamento a pessoas juridicas, ainda que em débito para com o INSS, o FGTS e a Fazenda
Distrital, o TCDF, na Decisdao n° 3046/2004, relativa a contratacdo de pessoa juridica em
débito com a fazenda publica, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta a instrugao,

em parte, e o parecer do Ministério Publico, decidiu:

(..) I - informar ao Orgdo consulente que € possivel a contratagio e o
pagamento a pessoas juridicas em débito para com o INSS, o FGTS e a
Fazenda Distrital, desde que os atos respectivos sejam previamente
justificados e autorizados pela mais alta autoridade do o6rgao ou
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entidade, e desde que presentes, simultaneamente, os seguintes
requisitos:

a) a entidade que se pretende contratar deve ser detentora de monopdlio na
prestacio de servicos publicos;

b) tais servigos devem ter carater essencial, imprescindiveis a conducio
normal das atividades do 6rgdo ou entidade interessados, sempre com vista
ao atendimento do interesse publico;

c) a contratacio deve ser o unico meio para solucionar o problema, de

forma que o administrador, ao fundamentar sua decisdo, deve
demonstrar de forma ine quivoca que nio dispunha de outra opcao; (...)

IIl - alertar a jurisdicionada para que, diante dessa hipotese, a
Administracio deve exigir da contratada a regularizacio de sua
situacdo fiscal, informando do fato, inclusive, ao INSS, ao FGTS e ao érgao
competente da Fazenda Distrital; (Grifos acrescidos)

28. Do exposto conclui-se que as jurisprudéncias das Cortes de Contas sdo
unissonas no sentido de que a comprovagdo da regularidade fiscal representa requisito de
cumprimento obrigatdrio para concretizacdo das contratacdes publicas, imprimindo maior
rigor, entretanto, em relacio a Seguridade Social e ao FGTS. Porém, a exigéncia relativa a
esses dois tributos pode ser dispensada em casos comprovados de empresas que detenham o
monopdlio de servigo publico (a fim de ndo criar obstaculos prejudiciais ao interesse publico)
e também nas contratagdes diretas previstas nos incisos I e II do ar. 24, da Lei n® 8.666/93,

haja vista regularem contratacdo de valores de pequena monta.

29. O argumento sintese inserto, por exemplo, no voto condutor do Acordao
TCU n° 2616/2008 — Plenario, ¢ que a dispensa de documentagdo nos casos de dispensa de
licitagdo em razao do valor, e aqui acrescemos na hipdtese de monopolio e fornecedor e/ou
prestador exclusivo, visa priorizar a busca da relacdo custo-beneficio da contratacdo, e
também a evitar a criagao de entraves burocraticos desnecessarios para garantir a execugao
adequada do objeto do contrato. Dessa forma, com supeddneo nesse mesmo argumento, a
comprovacao de regularidade com a Fazenda Distrital, sendo um dos itens de comprovagao de
regularidade fiscal, podera ser dispensada quando se tratar, como no caso sob exame, de inico

prestador capaz de satisfazer a prestagcdo do objeto, e, por conseguinte, o interesse publico.
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30. Registre-se, por oportuno, que, seguindo essa linha de raciocinio, o STF,
por intermédio de manifestacio recente de 9 de julho de 2020, no eProcesso
008897/2017, em analise juridica da minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato
43/2017, celebrado com a Inframérica Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S/A,
manifestou pela possibilidade de contratacio sem a apresentacio da docume ntacio
fiscal, Certidoes do GDF e da Receita, desde que sejam expedidas notificacdes para a

devida regularizacio das pendéncias.

31. Permanecera, contudo, prioritariamente e sempre, a obrigacdo quanto ao
cumprimento do art. 195, § 3°, da Constituigdo Federal de 1988. A propdsito, esse tema foi
exaustivamente abordado na Decisdo n° 705/1994, por meio da qual o Plendrio do TCU
firmou entendimento, em carater normativo, de que a comprovacao da regularidade em

relacdo a seguridade social ndo pode ser dispensada, mesmo nos casos de que trata o art. 32, §
1°, da Lei n® 8.666/93.

32. Certamente, esse entendimento dos 6rgdos de controle ¢ fruto de haver
maior rigor no cumprimento dos tributos federais, da Seguridade Social e do FGTS, em razio
da determinacdo prevista no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal de 1988, que estabelece
“a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.” Em outras palavras, poderia ser exigida a regularidade fiscal, em alguns casos,
portanto, apenas no tocante aos débitos existentes para com o sistema de seguridade social,

conforme preleciona o mencionado § 3°do art. 195 da CF/88.

33. Diante de todo o exposto, somos de parecer:

a) pela possibilidade de, excepcionalmente, realizar a contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagdo, comprovada a inviabilidade de

competicdo nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93;

b) para que a Administragdo promova diligéncias junto a Fazenda do
DF, concernente a comprovagao da regularidade com o fisco distrital,

para esclarecimento da situagdo da empresa e, na hipotese de ndo ter
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éxito, amparada pelos regramentos vigentes e nos principios da
eficiéncia, proporcionalidade e razoabilidade, avaliar o interesse
publico envolvido, que podera ser suprido com a contratagdo

almejada, justificada assim a supressdo da dita exigéncia;

c) pela necessidade de comunicacdao do fato ao 6rgdo de arrecadagdo
da Fazenda do Distrito Federal, na hipotese de dispensar a empresa da
apresentacdo da certiddo negativa de débitos no momento da

contratacao.

E a manifestagdo que submetemos a consideragdao superior.

Brasilia, 7 de agosto de 2020.

ROSIMAR MARIA DOS S. FONSECA JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA

Técnica do MPU/Administragao Coordenador de Orientagdo de Atos de Gestdo

‘De acordo com o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 658/2020.
A consideracao do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientacdo e Avaliagao

Aprovo o Parece SEORI/AUDIN-MPU n° 658/2020.
Encaminhe-se a SG/MPF e a SEAUD.

Em 7/8/2020.
EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
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