MINISTERIO PUéLlco DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA )
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 647/2020

Referéncia  : Correio Eletronico. PGEA n° 1.00.000.004911/2018-98.
Assunto . Administrativo. Prorrogacdo Contratual. 3° Termo Aditivo. Serasa S.A.

Interessado  : Secretaria de Administracdo. Ministério Publico Federal.

A Senhora Secretaria de Administracdo do Ministério Publico Federal formula
consulta a esta Auditoria Interna sobre a possibilidade de que a vigéncia do Contrato n°
21/2017, celebrado com a Serasa S.A., seja prorrogada por mais 12 (doze) meses,
compreendendo o periodo de 1°/08/2020 a 31/07/2021 (3° Termo Aditivo), ou até que se
conclua uma nova contratacdo, conforme o Oficio n° 172/2020/SA, cujo objeto consiste na
prestacdo de servico de acesso as bases cadastrais nacionais de protecdo ao crédito, para
identificacdo de Pessoa Fisica e Pessoa Juridica, por meio de consultas por nimero de CPF e
de CNPJ, haja vista o disposto no Despacho n° 14169 — SUBGEC/SA.

2. Por meio do referido Despacho, a Secretaria de Gestdo Contratual traz elementos
que corroboram sobre a necessidade da prorrogacdo contratual, sintetizada nos seguintes
termos:

1. Trata-se do Contrato n® 21/2017, celebrado entre o Ministério Publico
Federal e a pessoa juridica Serasa S.A, com vigéncia para o periodo entre
1°/08/2019 a 31/7/2020.

2. Considerando a proximidade do término da vigéncia do mencionado
contrato em 31/07/2020, foi elaborada a minuta do Terceiro Termo Aditivo,
conforme instrucdo contida no Despacho n° 13090/2020/DIAC/SUBGEC/SA.

3. Na instrucéo para renovacao do prazo de vigéncia, durante a pesquisa de
preco para justificacdo da vantajosidade, a empresa CDL-DF, apresentou
proposta para prestacdo do servico ora contratado com valores abaixo dos
praticados pela contratada.

4. Em negociacao realizada junto a contratada, a Serasa S.A. apresentou uma
proposta com os principais servigos utilizados pela &rea demandante, sem no
entanto modificacdo nos precos praticados.

5. Submetida a analise da é&rea técnica por meio do Despacho n°
10887/2020/SUBGEC/SA, a Secretaria de Pesquisa e Andlise se manifestou
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por meio do Despacho n® 1649/2020 com o entendimento pela vantajosidade
da prorrogacao contratual.

6. Encaminhado a anélise, a Consultoria Juridica se manifestou por meio do
PARECER N° 405/2020/CONJUR:

"Demais disso, a analise do fiscal técnico do contrato foi restrita ao
aspecto negocial, faltando analise quanto ao aspecto financeiro da
contratacdo em tela, que deve levar em conta pesquisa de pregos a ser
realizada no mercado considerando os atributos contidos na alteragéo
das especificacdes da contratacdo original "

7. Por meio do Despacho n°13856/2020, a Subsecretaria de Gestéo Contratual
encaminhou o presente procedimento para manifestacdo da &area técnica
alertando quanto a vantajosidade no aspecto financeiro junto ao mercado,
conforme entendimento firmado pela CONJUR/SG.

8. A SPPEA, por meio do Despacho n°® 1772/2020, concluiu pela necessidade
de abertura de um novo certame licitatdrio de forma ampliada do objeto porém
solicitou que, visando evitar a descontinuidade dos atuais servigos prestados
aos membros do MPF e o comprometimento da instrucdo das investigaces,
seja realizada a prorrogacao até que se conclua nova contratagéo.

9. Aberta nova negociacdo com a contratada, a Serasa S.A encaminhou
proposta de pregos com a aplicacdo do desconto de 8% (oito por cento) sobre
os valores atualmente praticados, conforme Clausula Nona - Do Preco do
Termo de Contrato n® 21/2017, sem a alteracdo nos servicos conforme
proposicéo anterior presente no item 4 deste Despacho.

10. Considerando que se trata de uma contratagdo de natureza continuada, cuja
interrupgdo pode comprometer a continuidade das atividades daquela area
técnica especializada, conforme manifestacdo da Secretaria de Pesquisa e
Anélise, sugere-se 0 envio dos autos a analise da Auditoria Interna do MPU
sobre a possibilidade de que excepcionalmente seja a vigéncia do Contrato n®
21/2017 prorrogada por mais 12 (doze) meses, compreendendo o periodo de
1°/08/2020 a 31/07/2021, ou até que se conclua uma nova contratacao.

3. Importante registrar que a Consultoria Juridica da Secretaria Geral, mediante o
Parecer n® 481/2020/CONJUR, as fls. 562/570, concluiu pela regularidade da celebracdo do

termo aditivo, conforme abaixo transcrito:

12. Assim, do ponto de vista temporal, ndo ha ébices na prorrogacao, visto
que é observado os limites transcritos na norma e no contrato, tratando-se,
portanto, da terceira prorrogacdo. Demais disso, hd manifestacao favoravel do
gestor do Contrato.

(.)

32. Diante do exposto, ressalvados os aspectos técnicos, analisado o
procedimento levado a efeito nos autos do Processo n° 1.00.000.004911/2018-
98 e o teor da minuta do Termo Aditivo, ante 0 eminente término da vigéncia
do contrato e de sua imprescindibilidade conforme informacdo da area técnica,
conclui esta Consultoria Juridica pela regularidade do aditivo, desde que seja
acostada aos autos demonstracao inequivoca da vantajosidade de acordo com
a nova precificacdo contida no termo aditivo nos termos dos paragrafos 27 e
28, bem adequacéo indicada no paréagrafo 30 desta manifestacéo.
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4. Em exame, € sedimentado o entendimento segundo o qual a prestacdo de
servicos continuos pode ter sua vigéncia prorrogada por periodos sucessivos, visando a
obtencdo de condi¢Ges mais vantajosas para a Administracdo até o limite de 60 (sessenta)
meses, conforme inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/1993. Tais dispositivos sdo transcritos a

seguir:

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(.)

Il - & prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtenc&o de precos e condigdes mais vantajosas para a administracao, limitada
a sessenta meses.

5. Da analise dos dispositivos, esta Audin-MPU, por meio do Parecer
SEORI/AUDIN-MPU n° 1314/2017, assim se manifestou:

9. Em verdade , a Lei apenas exige que a prorrogagédo seja vantajosa para a
Administracdo, dentro da l6gica de manutencdo da vantajosidade obtida na
contratago inicial, sem estabelecer o procedimento para tanto. E que no se
trata mais da obtencdo da proposta mais vantajosa, mas sim da manutencéo
dela. E, independente do critério que se utilize ou das condicfes para revisao
do preco estabelecida no contrato, dessume-se da mens legis que o gestor deve
aproveitar essa oportunidade para negociar a maior vantagem possivel para a
Administracéo.

10. N&o ha duvida, porém, que a pesquisa de mercado (em 6rgdos publicos
inclusive, apesar das peculiaridades de cada contrato) constitui-se, em tese,
em uma alternativa possivel e vélida para a avaliagdo da vantajosidade ou ndo
na manutencdo de determinado contrato, ressalvando que, na pratica, 0s
precos oferecidos nessa oportunidade geralmente tem sido irreais e sem
efetividade para o fim colimado pela Lei. O reajuste (inciso XI do art. 40
acima) por indice previamente estabelecido também se mostra como uma
solucéo, dada a sua natureza e finalidade (...) visto que, via de regra, apenas
protege o preco da desvalorizagdo da moeda, 0 que manteria a vantajosidade
inicialmente obtida na contratacao.

6. Assim, em face da necessaria observancia dos principios da eficiéncia, da
indisponibilidade do interesse publico, da economicidade e da razoabilidade
na gestdo e manutencgéo dos contratos, bem assim em razdo da constatacdo da
falta de efetividade das pesquisas como elemento capaz de garantir a
vantajosidade da prorrogacao, o alto custo dessas em confronto com 0s poucos
beneficios, conclui-se que o reajuste dos precos contratuais por indice
especifico atende ao quanto prescrito no inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

6. Nesse sentido, ndo é por demais lembrar 0s pressupostos necessarios a serem

observados em toda e qualquer prorrogacao de prazo contratual, colacionados do Licitagdes e
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Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 4° edigdo, péginas 765-766 , abaixo
transcrito:

* existéncia de previsdo para prorrogagédo no edital e no contrato;

« objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao;

« interesse da Administracédo e do contratado declarados expressamente;

« vantajosidade da prorrogacdo devidamente justificada nos autos do
processo administrativo;

 manutencao das condicdes de habilitacdo pelo contratado;
* preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto
contratado.

7. Feitas essas consideracdes, cabe notar que a referida contratagdo tem origem no
Pregdo n° 14/2017. Aberta nova negociacdo com a contratada, titular da proposta vencedora a
época, a Serasa S.A encaminhou proposta de pregos com a aplicacdo do desconto de 8% (oito
por cento) sobre os valores atualmente praticados, conforme Clausula Nona - Do Preco, do
Termo de Contrato n® 21/2017, sem a alteracdo nos servicos conforme proposicdo anterior
presente no item 4 do Despacho n° 14169/20-SUBGEC/SA, configurando a “obtencéo de
precos e condi¢es mais vantajosas para a Administragéo™.

8. Vislumbra-se, portanto, a possibilidade de prorrogacéo da vigéncia do Contrato
n°21/2017 com a Serasa S.A., ante o iminente término da vigéncia do contrato e declaracdo de

sua imprescindibilidade pela area técnica.

Q. Dessa forma, faz-se relevante considerar o fato da proximidade do encerramento
da vigéncia contratual sem uma posicdo definitiva sobre como sera suprida a caréncia relativa
a prestacdo do servico que se rotula por continuo. Ao que tudo indica, a Administracdo
caminhara rumo a prorrogacao da atual contratacdo, de sorte que o servico parece assegurado.

10. Contudo, no curso da presente instrugéo, cogitou-se realizar novo certame, seja
pelos contornos do objeto, seja pela necessidade de se comprovar vantajosidade e adequacao
da manutencdo da atual solucdo. Nesse caso, o risco de descontinuidade dos servigos ndo parece
ter sido adequadamente mensurado. Sobre os risco envolvidos e a gestdo do processo de
contratacdo, o escopo do trabalho desenvolvido ndo permite a emisséo de opinido conclusiva,

mais robusta, limitando-se a assentar a importancia da gestdo de riscos das contratacoes.
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11. Em face do exposto, e, considerando a manifestacdo das areas técnica e juridica
pela essencialidade da manutencdo do contrato em tela, assim como observados 0S pressupostos
acima referenciados e a instrucdo processual até aqui lancada, ndo parece haver dbice a
possibilidade de prorrogacéo contratual, nos termos do inc. Il do art. 57 da Lei n° 8.666/1993,

ou até que se conclua uma nova contratagao.

E o Parecer que submetemos & consideragdo superior.

Brasilia, 29 de julho de 2020.

LUCIANA GONCALVES GUIMARAES
Analista do MPU/Gestao Publica

De acordo com o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 647/2020.
A consideracdo do Senhor Auditor-Chefe em Exercicio.

JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA
Secretario de Orientacdo e Avaliacdo em exercicio

Aprovo o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 647/2020.
Encaminhe-se a SA/MPF e a SEAUD.
Em 29/7/2020.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO
Auditor-Chefe em exercicio
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