MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA i
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 643/2020

Referéncia  : Correio Eletronico, de 17/06/2020. PGEA n° 0.02.000.000098/2020-82.
Assunto : Administrativo. Redug¢do do percentual do Aviso Prévio.

Interessado  : Secretaria Estadual. Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro.

O Senhor Secretério Estadual da Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro
solicita orientagdo desta Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido acerca dos indices
das rubricas destinadas a cobrir as despesas com o aviso prévio, no Contrato PRRJ n° 02/2019,
com a empresa Kantro Empreendimentos Apoio e Servigos LTDA., referente aos servigos de

copeiragem, com fornecimento de materiais, nas dependéncias da PR-RJ e PRMs vinculadas.

2. Informa o Consulente que, tendo em vista o iminente fim da vigéncia do
Contrato PRRJ n° 02/2019, as partes iniciaram uma negocia¢do com relagdo as rubricas do
aviso prévio, isso porque a contratada alegou que a redug¢do de 90% de tais rubricas
inviabilizaria a continuidade contratual, justificando que o valor provisionado no primeiro ano
de contrato ndo se demonstrou suficiente para cobrir as despesas numa eventual rescisao

trabalhista, considerando um cenario de aviso prévio trabalhado.

3. Na tentativa de elucidar a situagdo, a Unidade debrugou-se nas orientagdes do
Mobdulo 3 — Provisdo para Rescisdo do Referencial Técnico de Custos, 2* Edicdo, desta
Auditoria Interna do MPU, e no Acérdao n° 1.904/2007 — Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido, e considerando o disposto no item 9 do Anexo IX da IN 5/2017, acordou com a
contratada a reduc¢do das rubricas de provisao do aviso prévio em 50% em vez de 90%, como
recomendava a norma contratual e a jurisprudéncia do TCU, assinando o Termo Aditivo n°

02/2020, o qual prorrogou o contrato de copeiragem por mais 12 meses
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4, Nesses termos, a Unidade, vislumbrando que o assunto impacta outras
contratacdes da PR/RJ e demanda ajustes na matriz de riscos do 6rgdo, indaga a esta Audin-
MPU se procedeu corretamente ao reduzir em 50% e ndo em 90% os percentuais das rubricas
referentes ao aviso prévio, bem como se poderia proceder de forma semelhante em casos
futuros, quando evidenciado que o valor provisionado nao satisfaz a quitagdo da despesa a titulo

de aviso prévio.

5. Em exame, preliminarmente a andalise do mérito, cabe consignar que as
consultas direcionadas a esta Auditoria Interna devem observar as disposi¢cdes do Oficio
Circular n° 002/2016/Audin-MPU, de 14/6/2016, que em seu item 4, alinea “b”, estabelece que
“as consultas devem ser formuladas de forma clara e objetiva, com a indicagdo precisa do seu

objeto, apds esgotados os estudos e discussdes internas” sobre a duvida suscitada, no &mbito da

Unidade consulente. Embora haja a necessidade de submissdo da matéria a assessoria juridica,
com a finalidade de colaborar com os trabalhos da Unidade, manifestaremos, em carater

excepcional, sobre a questao apresentada.

6. Quando da publicagdo da 2° Edi¢cdo do Referencial Técnico de Custos, esta
Audin-MPU ja se manifestou sobre o assunto em questdo no Parecer SEORI/AUDIN-MPU n°
431/2019, esclarecendo a origem do percentual de profissionais demitidos em determinado ano

que impactaria a rubrica do aviso prévio, conforme segue:

4. Passando a analise das questdes suscitadas, importa notar, quanto ao aviso
prévio trabalhado, que o custo estimado refere-se & remuneracdo do
empregado substituto que cobrira a redug@o da jornada em 2 horas ou as faltas
por 7 dias corridos, durante o periodo de aviso prévio do empregado demitido
sem justa causa.

5. Desse modo, na metodologia utilizada na planilha anterior, o célculo para
se obter o percentual para compor a planilha de custo relativamente ao aviso
prévio trabalhado, era efetuado com base na seguinte formula: [(20,19%) x
(7/30)/12] x 100, onde 7 era o numero de dias de auséncia no aviso prévio, 30,
o numero de dias do més, 12, o nimero de meses do ano e 20,19%, percentual
estatistico apurado com base em dados estatisticos fornecido pelo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), dividindo-se 2.264
desligamentos por demissdo sem justa causa por 11.213 total de
desligamentos, no periodo de janeiro de 2013 a marco de 2018. Frise-se que
toda a metodologia de céalculo dos componentes da planilha de custo constou
do entdo Referencial de Encargos (atualmente com o nome de Referencial
Técnico de Custos) disponivel no sitio eletronico desta Auditoria interna, ja
informado anteriormente.
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6. Ja os estudos adotados pelo Tribunal de Contas da Unido, realizados pela
Secretaria de Controle Interno do Supremo Tribunal Federal, consideraram
para os célculos do aviso prévio trabalhado a rescisdo de todos os contratos
dos trabalhadores da empresa ao término de um ano, com o gozo de 100% de
aviso prévio trabalhado, ndo levando em conta, portanto, os dados estatisticos
de demissodes sem justa causa, como na nossa planilha, vejamos:

ACORDAO N° 1.904/2007 - PLENARIO
()

Relatorio

()

5.3 Encargos Sociais

A presente andlise foi elaborada de acordo com os parametros
estabelecidos no estudo realizado pela Secretaria de Controle Interno
do Supremo Tribunal Federal (fls. 187/199 - volume IV) sobre fixacao
de percentual mdximo para encargos na terceirizagdo de mdo-de-obra
na Administragdo Publica Federal, bem como em pesquisa as
repactuagoes efetuadas pela Diretoria de Contratos (Dicad) e aos
editais de terceirizac¢do elaborados pelo TCU, nos ultimos 02 anos.

O item ‘Aviso Prévio Trabalhado’ (inciso XXI do art 7° da
Constituicdo Federal e art. 487 da CLT), corresponde ao valor
repassado para pagar o funciondrio enquanto este ndo trabalha.
Apesar de ndo haver lei complementar para disciplinar essa matéria, a
doutrina e a jurisprudéncia aconselham que o funciondrio seja avisado
de sua dispensa e, a partir de entdo, ele passa a receber seu ultimo
salario referente a 30 dias de servico, dos quais 7 ele tem direito a
ausentar-se do trabalho para ter tempo de procurar por outro emprego
ou, se preferir, trabalhar 2 horas a menos por dia durante o periodo de
30 dias. Neste tempo em que o empregado ndo presta servigo, a
Contratada tera de pagar, ao mesmo tempo, o funciondrio que estd
saindo mais aquele que esta entrando no posto e, por isso, ha de constar
esse item da planilha de custos.

O percentual mais adequado a este item da planilha é 1,94%, mas que
deve ser pago apenas no primeiro ano do contrato, devendo ser
excluido da planilha a partir do segundo ano, uma vez que so havera
uma demissdo e uma indenizagdo por empregado. O cdlculo estd
demonstrado a seguir:

[(100%/30) x 7]/ 12 = 1,94%
Onde:

100% = salario integral

30 = numero de dias no més

7 = numero de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de
se ausentar

12 = numero de meses no ano

O item ‘Aviso-Prévio Indenizado’ (inciso XXI do art 7° da
Constituicdo Federal e art. 487 da CLT), parece se confundir com o
item ‘Aviso Prévio Trabalhado’, mas nesse o empregado nao trabalha
por mais 30 dias e é instantaneamente desvinculado do empregador.
Assim, o funcionario tem direito a receber uma indenizagdo e a
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contratada tem de arcar com esse onus. O Dnit estimou tal valor em
1,64%, sendo que o ideal ¢ 0,46%. Este percentual ¢ oriundo de:

[100% x (1/12) x 5,55%] = 0,46%
Onde:

100% = salario integral

1 = um més ndo trabalhado

12 = numero de meses do ano

5,55% = percentual de empregados demitidos que ndo trabalham
durante o aviso prévio, de acordo com estudo do STF (fls. 187/199 -
volume 1V)

ACORDAO N° 1.186/2017— PLENARIO

Relatorio

(..)
9.7. Andlise:

9.7.3. A empresa terd, entdo, ao final do contrato, que demitir todos os
empregados alocados na execu¢do do contrato. Deverd, portanto,
conceder o aviso prévio a todos eles, garantindo-se, porém, a presta¢ao
dos servigos, vale dizer: todos os postos deverdo ser devidamente
cobertos e os resultados pactuados serem alcangados.

9.7.4. O aviso prévio ¢ um direito do trabalhador. No minimo trinta
dias antes do término do contrato de trabalho o empregador -
considerando que a iniciativa seja dele - notifica o empregado do
téermino da relagdo. Ocorre o aviso prévio trabalhado quando o
empregado continua trabalhando apos o recebimento do aviso prévio.

9.7.5. Durante o periodo do aviso prévio, o trabalhador tera sua
jornada de trabalho diaria reduzida em duas horas, sem prejuizo do
salario. O empregado pode, contudo, optar por, ao invés de ter a
reducdo diaria da sua jornada, faltar ao servigo sete dias corridos, sem
prejuizo da remuneragdo.

9.7.6. O custo estimado no Acorddo 1.904/2007-TCU-Plenario
(1,94%), cujos cdlculos estdo transcritos abaixo, refere-se a
remuneragdo relativa a esses periodos de redugdo de jornada ou faltas
acima mencionadas, pois, para ndo haver descontinuidade na
prestagdo dos servigos, a empresa devera pagar substitutos dos
empregados em cumprimento de aviso prévio.

[(100% /30)x 7]/ 12 = 1,94%
Onde:

100% = salario integral

30 = numero de dias no més

7 = numero de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de
se ausentar

12 = numero de meses no ano
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9.7.7. Regra geral, é assim que este custo deve ser estimado (calculo
da provisdo). Por ser provisdao, nos calculos constantes no Acordao
1.904/2007-TCU-Plenario (1,94%), considerou-se, hipoteticamente,
que todos os empregados do contrato de prestadores de servico seriam
demitidos ao término de um ano.

(..)
ACORDAO
(..)

9.2.... nas futuras contrata¢oes de mdo de obra terceirizada, esteja
expressa na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso
prévio trabalhado serd no percentual maximo de 1,94% no primeiro
ano, nos termos do Acordao 1.904/2007-TCU-Plendrio e 3.006/2010-
TCU-Plendrio, e, em caso de prorrogagdo do contrato, o percentual
mdaximo dessa parcela sera de 0,194% a cada ano de prorrogagado, a
ser incluido por ocasido da formulagdo do aditivo da prorrogagdo do
contrato, conforme ditames da Lei 12.506/2011.

7. Assim, o que se pode inferir é que o principal motivo para a divergéncia
existente na composicdo de determinados custos das planilhas repousa no fato
de elas serem elaboradas com a utiliza¢do de metodologias diferenciadas. No
caso do aviso prévio, por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido trabalha
com a hipdtese de que todos os empregados serdo demitidos ao final do
contrato, fato que pode ndo ocorrer, pois alguns podem ser aproveitados ou
realocados em outros contratos da empresa ou ainda absorvidos pela empresa
que a suceder sem 0 pagamento de aviso prévio, conforme previsdo em
algumas convengdes coletivas, como a Convencao Coletiva dos vigilantes do
Distrito Federal, registro no MTE DF000133/2019, vejamos:

POLITICAS DE MANUTENCAO DO EMPREGO

()
CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - GARANTIA DE EMPREGO

Considerando a tipicidade da atividade de terceirizagdo de servigos e
a necessidade de prever para os trabalhadores maior seguran¢a no
emprego, e para isso incentivar as empresas para efetivamente
participarem desse intento, fica estabelecido que as empresas que
sucederem outras na prestacdo do mesmo servico, em razdio de nova
licitacdo publica ou novo contrato, contratario os empregados da
anterior, limitado ao quantitativo do novo contrato, sem
descontinuidade quanto ao pagamento dos saldrios e a prestagdo dos
servigos, sendo que nesse caso a rescisdo do contrato obrigard ao
pagamento do percentual de 40% (quarenta por cento) sobre os
depdsitos do FGTS e o ndo pagamento do aviso prévio, porqué ndao
caracteriza hipotese de despedida arbitraria. Em relagdo as demais
verbas rescisorias, ndo haverd alteracado.

Paragrafo Primeiro — Caso a empresa sucedida entregue 0s avisos
prévios aos seus empregados em razdo da proximidade do término do
contrato de prestacdo de servico e por qualquer motivo seja dada
continuidade ao contrato, cabera fazer a ela a retratagdo e o
trabalhador ndo mais fard jus a rescisdo, em razdo da manutengdo do
contrato de emprego original.
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Paragrafo Segundo — No encerramento do contrato entre o
empregador e o Tomador de servigo, persistindo pendéncias de
rescisoes contratuais, poderda a empresa vencedora do contrato de
prestagdo de servigos efetuar a assinatura do novo contrato de trabalho
na CTPS do trabalhador reaproveitado, independentemente da devida
baixa do contrato anterior, cujos onus persistirdo com a empresa
sucedida.

Paragrafo Terceiro — A op¢do de permanecer na empresa que rescindiu
o contrato com o tomador de servico é do empregado, exceto quando a
empresa sucedida tenha comprovadamente posto de servigo disponivel,
caso em que fica garantido o emprego do empregado por 90 (noventa)
dias.

8. Nesse sentido, vale registrar que ndo prospera o argumento de que a
empresa nao tera condi¢des de arcar com o custo do contrato, visto que 0s
valores correspondentes aos encargos sdo meras estimativas apresentadas pela
licitante, sendo as divergéncias entre o estimado e o efetivamente ocorrido
inerentes aos riscos do negdcio, consoante se observa da recomendacio
constante no Voto do Ministro Relator, no Acordao 4.621/2009-2* Camara,

vejamos:
ACORDAO N° 4.621/2009 — 2* CAMARA

VoTO
()

Ndo é demais lembrar que a Administracdo ndo pagard diretamente
pelos encargos trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de
responsabilidade da contratada. Ndo interessa para a contratante, por
exemplo, se em determinado més a contratada estd tendo gastos
adicionais porque muitos empregados estdo em gozo de férias ou ndo.
A contratante interessa que haja a prestacdo de servicos de acordo com
o pactuado. Ou seja, a planilha de formacdo de custos de mdo de obra
constitui um util ferramental para a andlise do preco global ofertado,
mas ndo _constitui em indicativos de servicos unitdarios a serem pagos
de acordo com a sua execucdo, como quando ocorre com 0s servicos
indicados no projeto basico de uma obra publica, os quais sdo pagos
de acordo com o fornecimento de cada item unitario.

Alias, nem poderia_ser diferente, pois a contratacdo prevé um
pagamento _fixo _mensal e os valores dos encargos trabalhistas
indicados estdo sujeitos a variacoes que escapam_ao controle das
partes contratantes (v. g., aviso prévio indenizado, auxilio doenca,
faltas legais, licenca maternidade/paternidade, faltas legais, etc.).
Desta_forma, os valores correspondentes aos encargos sdo_meras
estimativas _apresentadas pela_licitante, de forma que eventuais
divergéncias entre o apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser
considerados como _inerentes aos riscos do negocio, impactando
positivamente ou negativamente sobre o lucro da contratada.

9. Mister consignar, ainda, que, nos novos modelos de planilhas
disponibilizadas na  pagina da  Audin-MPU na  internet
(http://www.auditoria.mpu.mp.br/), os percentuais atribuidos para aviso
prévio trabalho e indenizado sfo, respectivamente, de 1,16% e 0,29% para
vigilancia e 1,03% e 0,26% para limpeza, obtidos com base no percentual
apurado de 62,93% de demitidos sem justa causa de vigilantes e 56,24% de
6/13 PAR-643-2020-PR-RJ-MPF-AVISO-PREVIO.docx

Assinado digital mente em 27/07/2020 13:52. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 12CD524A. 8987F029. 5D2DCB89. 661EC009

np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



demitidos sem justa causa de faxineiros, obtidos por meio do CAGED. Os
referidos percentuais resultam da divisdo de 89.882 desligamentos por
demissdo sem justa causa por 142.818 total de desligamentos, em 2018, para
os vigilantes e 310.549 desligamentos sem justa causa por 552.175 total de
desligamentos, para 0 mesmo periodo, relativamente aos faxineiros.

10. Esclareca-se também que o calculo para obtencdo dos percentuais
atribuidos ao aviso prévio trabalho e indenizado foi alterado e considerou que
5,55% de empregados recebem o aviso prévio indenizado (mesmo percentual
adotado pelo STF) e 94,45% de empregados recebem o aviso prévio
trabalhado, tendo em vista que a soma deve resultar em 100% de demissdes.

11. Assim, os percentuais serdo obtidos da seguinte forma:
Vigildncia

Aviso Prévio Trabalhado

[(62,93%) x 94,45% x (7/30)/12] x 100 = 1,16%

Aviso Prévio Indenizado

[(62,93%) x 5,55% x (1/12)] x 100 = 0,29%

Limpeza

Aviso Prévio Trabalhado

[(56,24%) x 95,45% x (7/30)/12] x 100 = 1,03%

Aviso Preévio Indenizado

[(56,24%) x 5,55% x (1/12)] x 100 = 0,26%

7. Da leitura dos excertos acima, releva notar que os modelos ndo t€ém o condao
de contemplar as especificidades de todos os objetos ou realidades das Unidades nos diferentes
Estados da Federagdo, razdo pela qual poderdo ser adaptados ao que requer cada situagao.
Assim, a ado¢do do modelo de referencial desta Auditoria Interna, baseado em dados
estatisticos, ou do TCU, baseado na hipdtese de que todos os empregados serdo demitidos ao
final do contrato, ou, ainda, de outros modelos, devera ser objeto de estudo interno da Unidade

Gestora.
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8. Nesse contexto, esclarecemos que o Referencial Técnico de Custos, agora na
3* Edi¢ao, e os Modelos de Planilhas de Custos disponibilizados no sitio desta Auditoria Interna
do MPU foram desenvolvidos em decorréncia de estudos internos realizados no ambito desta
Unidade de Auditoria Interna e servem de pardmetro como ferramenta de consulta e base de
conhecimento aos gestores publicos do Ministério Publico da Unido para auxilid-los nas

contrata¢des, bem como na compreensao da origem e fundamento de cada item de custo.

9. Em que pese a escolha do referencial a ser adotado para provisionar as
rescisdes contratuais nos processos licitatorios, ha que se observar os normativos referentes aos
custos ndo renovaveis apos o primeiro ano de contratagdo. Apropriado, entdo, trazer ao debate
o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 565/2020, que sintetiza as explicagdes da rubrica do aviso

prévio apos a prorrogacao contratual.

(..)

16. Ainda no sentido de sedimentar o entendimento acerca do enquadramento
do aviso prévio indenizado e trabalhado, importa trazer a analise o Parecer
SEORI/AUDIN-MPU N° 6/2018. Transcrevem-se fragmentos a seguir:

6. Quanto ao calculo dos avisos prévios indenizado e trabalhado, no
momento da prorrogagdo contratual, diante da manifestagdo do TCU,
por meio do Acorddo 1.186/2017 - Plenério, o qual, além de reafirmar
a jurisprudéncia para excluir as rubricas dos custos nio
renovaveis, permitiu a manutenciao de 10% do valor estabelecido,
a cada ano, tendo em vista as consequéncias da Lei n° 12.506/2011.
Nesse sentido, esta Auditoria assim se manifestou, vejamos:

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 1.107/2017
(..)

5. Vé-se, pois, que o referido Parecer demonstra a nova linha de
interpretagdo da e. Corte de Contas da Unido sobre o item Aviso
Prévio, aperfeigoando os termos do Acordao TCU n° 3.006/2010
— Plenario, mediante o novo Acérddo TCU n°® 1.186/2017 —
Plenario, que demonstrou a possibilidade de se estabelecer em
planilha de custos a rubrica Aviso Prévio Trabalhado no
percentual maximo de 0.194%, ou seja, a aplicacao de 10%
sobre o percentual maximo admitido pelo TCU de 1,94%
ap6s o segundo ano, na prorrogac¢ido, a fim de propiciar o
atendimento aos ditames da Lei n° 12.506/2011 (...)

6. Observa-se que o capitulo da CLT referenciado pelo
dispositivo da Lei n° 12.506/2011 — Capitulo VI do Titulo IV
da CLT —, consoante se observa na transcricio abaixo, trata
tanto do aviso prévio trabalhado como do indenizado. Dessa
forma, infere-se que o comando do art. 1° da Lei 12.506/2011
também tem efeitos sobre o aviso prévio indenizado, visto que
essa verba se refere ao pagamento do periodo de aviso prévio a
que teria direito o empregado, inclusive, obviamente, ao periodo
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proporcional ao tempo de servigo — 3 (trés) dias a cada ano, até o
maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo o maximo de até 90
(noventa) dias.

DECRETO-LEI N° 5.452/1943 — CLT
TITULO IV

DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO
CAPITULO VI

DO AVISO PREVIO

(..)

Art. 487 — Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem
justo motivo, quiser rescindir o contrato devera avisar a
outra da sua resolugdo com a antecedéncia minima de:

I — oito dias, se o pagamento for efetuado por semana ou
tempo inferior;

II — trinta dias aos que perceberem por quinzena ou mes,
ou que tenham mais de 12 (doze) meses de servigo na
empresa.

§ 1°— A falta do aviso prévio por parte do empregador da
ao empregado o direito aos salarios correspondentes ao
prazo do aviso, garantida sempre a integracdo desse
periodo no seu tempo

de servigo.

§ 2° — A falta de aviso prévio por parte do empregado da
ao empregador o direito de descontar os salarios
correspondentes ao prazo respectivo.

§ 3° — Em se tratando de salario pago na base de tarefa, o
calculo, para os efeitos dos paragrafos anteriores, sera feito
de acordo com a média dos ultimos 12 (doze) meses de
Servico.

§ 4°— E devido o aviso prévio na despedida indireta.

§ 5° — O valor das horas extraordinarias habituais integra
0 aviso prévio indenizado.

§ 6° — O reajustamento salarial coletivo, determinado no
curso do aviso prévio, beneficia o empregado pré-avisado
da despedida, mesmo que tenha recebido antecipadamente
os salarios correspondentes ao periodo do aviso, que
integra seu tempo de servigo para todos os efeitos legais.

Art. 488 — O horario normal de trabalho do empregado,
durante o prazo do aviso, e se a rescisdo tiver sido
promovida pelo empregador, sera reduzido de 2 (duas)
horas diarias, sem prejuizo do salario integral.

Paragrafo unico. E facultado ao empregado trabalhar sem
a redugdo das 2 (duas) horas diarias previstas neste artigo,
caso em que podera faltar ao servigo, sem prejuizo do
salario integral, por 1 (um) dia, na hipdtese do inciso I, e
por 7 (sete) dias corridos, na hipotese do inciso II do art.
487 desta Consolidagao.
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7. Desse modo, tem-se que, a partir da primeira prorrogagio,
assim como no aviso prévio trabalhado, é possivel a previsido de
aviso prévio indenizado na planilha de custos e formacao de
precos, tendo em vista o disposto na Lei n° 12.506/2011 e na
CLT. O percentual a ser incluido, considerando o acréscimo
a cada ano de 3 dias ao aviso, deve ser no maximo de 10% da
previsao inicial para essa rubrica, como estabeleceu 0 TCU
para o caso do aviso prévio trabalhado.

8. Em face do exposto, no caso concreto, somos de parecer
pela possibilidade de inclusio na rubrica “Aviso Prévio
Indenizado”, do percentual maximo de 0,042% por ano de
prorrogacio, considerando que inicialmente foi previsto o
percentual de 0,42% a esse titulo. (grifos nossos)

17. Da leitura dos referidos pareceres e da jurisprudéncia do TCU, extrai-se
que, embora seja devida a exclusdo dos valores de aviso prévio indenizado da
planilha de custos da contratada apés um ano de vigéncia do contrato, é
possivel sim a sua inclusio na referida planilha considerando o acréscimo
a cada ano de 3 dias ao aviso, no percentual maximo de 10% da previsio
inicial para a rubrica, por ano adicional de prestacio de servicos, a
exemplo da sistematica que ocorre com o aviso prévio trabalhado, detalhada
no texto citado. Dessa maneira, entende-se ser possivel, passado o primeiro
ano do Contrato n® 76/2017, a inser¢do das rubricas de aviso prévio indenizado
e trabalhado na planilha de custos do novo ajuste nas condi¢des ora
apresentadas junto a empresa remanescente, devendo tais custos serem
balizados em percentual maximo de 10 % do previsto na contratacdo
originaria, a cada ano de prorrogacdo contratual, observando a legislacao
contida na CLT e o entendimento do TCU sobre o tema.

10. Importante notar, assim, que o percentual das provisdes, quando da
prorrogacdo contratual, estaria limitado a 10% do indice utilizado no ano anterior, nos termos
do Acordao TCU n° 1.186/2017 — Plenario. Ou seja, o gestor reduziria a rubrica do aviso prévio

ao patamar de 90%, permanecendo o percentual de 10% apods o anuénio contratual.

1. Da leitura do Contrato n° 02/2019 dessa PR/RJ, extrai-se do Paragrafo Sexto
da Clausula Décima Quinta — Da Repactuagdo, abaixo transcrita, que as partes estabeleceram
um percentual maximo de 0,194% apos o 13° més de continuidade dos servigos contratados,
conforme o limite admitido pelo TCU. Isso nos leva a crer que foi adotado um indice fixo sem

a incidéncia de parametro estatistico. Sendo vejamos:

No caso de prorrogagdo da vigéncia do contrato, a partir do 13° més, os valores
dos postos de trabalho deverao ser repactuados, admitindo-se um percentual
maximo de 0,194% para as rubricas relativas ao Aviso Prévio, em razio
de tal provisao ser de natureza ndo renovavel, uma vez trata-se de custo pago
e amortizado no primeiro ano de vigéncia contratual, conforme decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, propaladas nos Acordaos n°s 1904/2007-TCU-
Plenario; 3006/2010-TCU-Plenario e 1186/2017-TCU-Plenario.
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12. Repisa-se, apos o primeiro ano de servigos de mao de obra terceirizada, ha
que se observar a disposi¢cdo da Lei n® 12.506/2011, acrescentando na planilha contratual a cada

ano 3 dias ao Aviso Prévio, limitando-se ao percentual maximo de 10% da previsdo inicial para

a rubrica.

13. Nao obstante o argumento de que o valor provisionado no primeiro ano de
contrato ndo se demonstra suficiente para cobrir as despesas numa eventual rescisdo trabalhista,

considerando um cenério de aviso prévio trabalhado, tal alegacdo ndo deve persistir.

14. A uma, porque os normativos juridicos ndo diferenciam o instituto do aviso
prévio em trabalhado ou indenizado, correspondendo, sim, a forma como serdo processadas as
comunicagdes aos interessados; a duas, porque a provisao para aviso prévio nao ¢, via de regra,
objeto para repactuacdo, vez que, ndo tendo natureza renovavel, deve ser tratada como custo
pago e amortizado no primeiro ano de vigéncia contratual e eliminado da planilha de custos e

formagao de precos no momento da prorrogagdo contratual (Nota Técnica n® 652/2017-MP).

15. Importante lembrar, ainda, que a Administragdo ndo pode descumprir as
condi¢des estabelecidas no edital e contrato a que se acha vinculada, nos termos dos arts. 3°, 41

e 55, inc. XI, da Lei n® 8.666/1993, abaixo transcritos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administraciio nao pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(..)

XI - a vinculacio ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

16. Em face do exposto, somos de parecer que:

a) as metodologias de célculos para a rubrica Aviso Prévio constantes do

Referencial Técnico de Custos desta Auditoria Interna poderdo ser preteridas
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por outro balizador, desde que devidamente justificadas nos autos, conforme

item 7 deste Parecer;

b) o percentual de aviso prévio nas planilhas contratuais de prorrogagdo
devera limitar-se ao maximo de 10% do indice adotado para o primeiro ano
de vigéncia, nos termos das diretrizes do Acoérdao TCU n° 1.186/2017 —

Plenario, conforme item 12 deste Parecer;

c) pelas razdes colacionadas no item 8 do Parecer SEORI/AUDIN-MPU n°
431/2019, acima parcialmente transcrito (item 6), o argumento da empresa
ndo deve prosperar, restando, pois, prejudicado o procedimento em casos

futuros;

d) deve a Administragio homenagear os principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, nos termos da lei, conforme item 15

deste parecer.

E o Parecer que submetemos a considerag@o superior.

Brasilia, 23 de julho de 2020.

GLEICE VALERIA DA SILVA JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA
Técnica do MPU/Administragao Coordenador de Orientagdo de Atos
de Gestao

De acordo com o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 643/2020.
A consideracao do Senhor Auditor-Chefe.

MARILIA DE OLIVEIRA TELLES
Secretaria de Orientacdo e Avaliagdo Substituta

Aprovo o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 643/2020.
Encaminhe-se a SE/PR/RJ/MPF e a SEAUD.
Em, 23/7/2020.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
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