MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 642/2020

Referéncia : Despacho n® 9763/2020. PGEA n° 1.00.000.005642/2019-68
Assunto : Pessoal. Jornada de Trabalho. Servidor cedido ao MPU. Psicélogo.

Interessado : Secretaria-Geral. Ministério Publico Federal.

Por Despacho, de 24/6/2020, a Excelentissima Senhora Secretaria-Geral em
exercicio do Ministério Publico Federal encaminhou o presente processo a esta Auditoria
Interna do MPU com vistas a ser analisado requerimento de servidor cedido ao Ministério
Publico da Unido, ocupante de funcdo de confianca, para cumprimento de jornada de 30

(trinta) horas semanais, tendo em vista ser a duragdo de sua jornada no 6rgdo de origem.

2. Ao tratar do requerimento, a Consultoria Juridica da Secretaria-Geral do
MPF relata, inicialmente, que o interessado alega fazer jus a jornada de trabalho de 30 (trinta)
horas semanais, equivalente ao expediente dos Analistas e Técnicos do MPU da area de
saude, conforme Portaria PGR/MPU n° 707/2006 ¢ PGJ/MPDEFT n° 24/2009, fundamentando
seu pedido, ainda, na Lei n® 13.316/2016, Lei n° 5.190/2013 e Lei Complementar n°® 840/2011,

as ultimas do Governo do Distrito Federal.

3. Informa, ainda, que foi anexada aos autos Declaracdo da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento do Distrito Federal, atestando que o servidor ¢ ocupante de cargo
publico efetivo de Gestor de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, com competéncia na

area de psicologia e jornada de 30 (trinta) horas semanais.
4. Analisando a regulamentagdo aplicavel ao Ministério Publico da Unido, a

CONIJUR/SG entendeu pela existéncia de uma lacuna normativa no caso, em razdo de nao

haver disposi¢do expressa quanto a jornada a ser cumprida por servidor da area da satide sem
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jornada especifica estipulada em lei, como ¢ o caso dos psicologos, concluindo pela
possibilidade de enquadrar o interessado na jornada de trabalho de 30 horas semanais, valida
para os servidores da area de satde do MPU, bem como no regime de dedicagdo integral,

decorrente do exercicio de fun¢do de confianca.

5. No entanto, considerando haver precedente desta Auditoria Interna do MPU
(Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 1.734/2016) no sentido de que o servidor cedido deve
cumprir jornada de 40 horas semanais, independente do cargo e da jornada prevista no 6rgao

cedente, a CONJUR/SG sugeriu que o feito fosse submetido a andlise desta AUDIN-MPU.

6. Em exame, cumpre observar, inicialmente, que, no mencionado Parecer
SEORI/AUDIN-MPU n° 1.734/2016, esta Auditoria Interna manifestou-se, considerando a
regulamentacdo entdo vigente constante na Portaria PGR/MPU n° 707/2006, que o servidor
publico cedido para o desempenho de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca esta sujeito
a jornada de trabalho padrdo estipulada no dmbito do MPU, de 7 (sete) horas ininterruptas,
com 5 (cinco) horas de sobreaviso, e, ainda, ao regime de integral dedicagdo ao servigo. Nos

termos do citado Parecer:

8. Desse modo, considerando que o § 4° do art. 19 traz excec¢do a regra
apenas para os ocupantes dos cargos de analistas e técnicos de satide que
ocupam cargo publico efetivo no MPU e exercem func¢do de confianga ou
cargo em comissdo, infere-se que, em principio, o servidor requisitado
deverd cumprir a jornada normal estabelecida para os demais servidores
ocupantes de func@o de confianca ou cargo em comissdo do MPU, qual seja,
7 (sete) horas ininterruptas, sendo 5 (cinco) horas de sobreaviso, em regime
de integral dedicaco.

7. Percebe-se entdo que, em razdo da auséncia de regulamentacgdo distinta para
os servidores da area de saide que ndo pertencessem as carreiras do MPU, como ¢ o caso do
servidor sem vinculo ou requisitado de outro 6rgdo para exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga, se impunha a jornada normal estabelecida no MPU, de 7 horas didrias
com até cinco complementares, em regime de sobreaviso, bem como o regime de integral

dedicagdo ao servigo.

8. Ocorre, porém, que a Portaria PGR/MPU n° 707/2006 foi revogada pela
Portaria PGR/MPU n° 78, de 21 de agosto de 2019, que trouxe nova regulamenta¢do sobre a
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jornada de trabalho a ser cumprida no &mbito do Ministério Publico da Unido. O artigo 4° da

mencionada Portaria assim dispoe:

Art. 4° Os analistas e os técnicos de saude terdo jornada de trabalho de 30
horas semanais, cumprida em 6 horas diarias de segunda a sexta-feira.

§ 1° Os analistas e técnicos de saude ocupantes de funcdo de confianga ou
cargo em comissao cumprirdo a jornada de trabalho fixada para a respectiva
especialidade, podendo ser convocados para o desempenho de atribuicdes
fora do horario, em observancia ao regime de integral dedicagcdo e sempre
que o interesse da Administracdo ou a necessidade do servigo exigir.

§ 2° Os analistas e técnicos de saude e os demais servidores da area de saude
sem vinculo com a Administracdo ou requisitados, cuja jornada esteja
disciplinada em legislacdo especifica e que sejam ocupantes de funcdo de
conflanca ou cargo em comissdo, cumprirdo a jornada de trabalho
especificada em lei, sendo as horas complementares a referida jornada
cumpridas em regime de sobreaviso até o limite de 40 horas semanais.

§ 3° Os analistas de satide cumprirdo plantdo nos termos estabelecidos pelo
Secretario-Geral, Diretor-Geral ou de acordo com o que dispuser o
Procurador-Chefe no ambito da unidade, devendo portar aparelho de
telefonia mével fornecido pela Administracdo quando o cumprimento do
plantdo ndo ocorrer no ambiente de trabalho.

0. Assim, nos termos do caput do art. 4° acima transcrito, os analistas e

técnicos de satde, ou seja, os servidores da area de satde das carreiras do MPU, submetem-

se, como regra geral, a uma jornada de 30 horas semanais.

10. Por seu turno, conforme § 2° do art. 4°, verifica-se que a Portaria PGR/MPU

n°® 78/2019 prevé que, nos casos de servidores da area de satde requisitados ou sem vinculo

com a Administracdo e que sejam ocupantes de funcio de confianca ou cargo em comissao,

quando tiverem jornada de trabalho especificada em lei, cumprirdo a respectiva jornada.

11. Da leitura dos dois dispositivos acima apresentados, constata-se que houve
uma diferenciagdo entre os analistas e técnicos de saude, pertencentes as carreiras do MPU, e
os demais servidores da area de saude requisitados ou sem vinculo com a Administragdo, a
eles se aplicando disposi¢des distintas. Nesse sentido, infere-se que a jornada de trabalho de
30 horas semanais esta prevista apenas para os analistas e técnicos de saude pertencentes as

carreiras do MPU.
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12. Assim, havendo lei que especifique a jornada de trabalho para determinada
especialidade de satde, o servidor da area de saude em exercicio no MPU, ainda que ndo seja
analista ou técnico de satde da carreira, devera cumprir essa jornada especifica, e ndo aquela

prevista no regulamento proprio do MPU.

13. Por outro lado, ndo havendo jornada especificada em lei para a
especialidade, e tendo em vista que a Portaria PGR/MPU n° 78/2019 ndo trouxe previsdo de
jornada de trabalho diferenciada para o caso do servidor sem vinculo com a Administracao ou
cedido ao MPU atuante na area da satde, infere-se que a eles se aplicam as demais regras

dispostas na citada Portaria.

14. Dessa forma, conforme disposto no art. 1°, caput e § 1° a jornada de
trabalho no MPU ¢ de 40 horas semanais, sendo 7 horas diarias e até 5 horas complementares

em regime de sobreaviso.

15. Ademais, o servidor requisitado e que ndo exerca funcdo de confianca ou
cargo em comissao pode optar por cumprir a jornada de trabalho de seu 6rgdo de origem, nos

termos do art. 2°, § 3°, da Portaria PGR/MPU n° 78/2019.

16. Importa destacar, porém, que ndo ha essa possibilidade para o servidor
requisitado que exerce funcdo de confianga ou cargo em comissdo, afastando-se, assim, a
jornada de 30 horas semanais prevista na Lei Complementar Distrital n® 840/2011, aplicavel

ao 6rgao de origem do interessado.

17. Além disso, o art. 26 da citada Portaria estabelece o regime de integral
dedicacdo ao servigo para os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fun¢do de

confianga.

18. Nesse ponto, cabe ressaltar que, nos termos do artigo 37, V, da Constituigao
Federal, as fungdes de confianga e os cargos em comissdo sdo destinados a atribuigdes de
direcdo, chefia e assessoramento. Depreende-se, portanto, que o servidor designado para o

exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga exerce, precipuamente, essas
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atribuicdes de dire¢do, chefia ou assessoramento.

20. Assim, uma vez investido em func¢do de confianca e ndo havendo disposi¢ao
especifica para a sua situacdo, ainda que em exercicio na area de saide do Ministério Publico
da Unido, deve-se considerar que o servidor se sujeita a jornada de trabalho estabelecida para
os demais servidores que exercem cargo em comissdao ou fun¢do de confianga, ou seja, de 40
horas semanais, sendo 7 horas didrias e até 5 horas complementares em regime de sobreaviso,

bem como ao regime de integral dedicacdo ao servigo.

21. Desse modo, e considerando, conforme ja destacado pela CONJUR/SG, que
os psicologos ndo possuem jornada de trabalho fixada em lei, a despeito de haver projeto de
lei em andamento com este objetivo, e que se trata de servidor cedido ao MPU para exercicio
de funcdo de confianca, ndo se vislumbra a possibilidade de exercicio de jornada de trabalho

de 30 horas semanais.

22. Em face do exposto, somos de parecer que o servidor cedido ao MPU para
atividade na area de saude e ocupante de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca apenas se
sujeita a jornada diferenciada quando houver legislacdo especifica que a regulamente,
devendo ser aplicada a jornada normal de 40 horas semanais (7 horas didrias e até 5 horas

complementares em regime de sobreaviso) nos demais casos.

E o parecer que submetemos a consideracdo superior.

Brasilia, 24 de julho de 2020.

MARILIA DE OLIVEIRA TELLES
Coordenadora de Analise de Atos de Gestdo de Pessoal

De acordo com o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 642/2020.
A consideracao do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientagdo e Avaliagdo
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Aprovo o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 642/2020.

Encaminhe-se a SG/MPF.

Em 24/7/2020.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO
Auditor-Chefe Adjunto
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RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe
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