MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 621/2020

Referéncia  : . Cooreio Eletronico, de 16/6/2020. PGEA n° 0.02.000.000096/2020-93.
Assunto : Administrativo. Preclusao sobre direito a repactuagao.
Interessado  : Secretaria Estadual. Procuradoria da Reptiblica no Maranhdo — PR MA.

O Senhor Secretario Estadual da Procuradoria da Republica no Maranhao,
por meio do correio eletronico em epigrafe, solicita a esta Auditoria Interna do Ministério
Publico da Unido esclarecimentos acerca de qual a data a ser considerada de modo a evitar a
ocorréncia de preclusdo logica, diante dos requerimentos de repactuacdo da empresa
American Comércio e Servicos Ltda-ME, recebidos apds a assinatura do termo de

prorrogacao contratual, mas antes do inicio de sua vigéncia.

2. A respeito, relata que tal situagdo se refere ao Contrato n® 07/2019, que tem
como objeto a prestagdo de servico de apoio administrativo, conservagdo e limpeza na
PRM/Caxias. Esclarece que a contratada foi consultada sobre o seu interesse em prorrogé-lo,
manifestando-se favoravelmente em 12/05/2020, com Termo Aditivo assinado em 26/5/2020,

para o periodo compreendido entre 17/06/2020 a 31/08/2020.

3. Acontece que, em 1°6/2020 e 3/6/2020, a empresa protocolou
requerimentos de repactuacgdo, considerando o acordo firmado em Convencdo Coletiva, com
vigéncia a partir de 1°/1/2019, e as Medidas Provisorias n°s 916 e 919/2020, que dispuseram
sobre o valor do salario minimo, logo apds convertidas na Lei n° 14.013, de 10 de junho de

2020.

4. Informa ainda que, consultados os documentos de manifestacdo de vontade
da contratada e o respectivo Termo Aditivo de prorrogagdo, ndo se verificou ressalva quanto

ao futuro direito a repactuagdo. Nesse caso, o consulente, com base nos Pardgrafos Quarto e
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Quinto da Clasula Sétima do Contrato n° 07/2019, e também na Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n°® 5, de 26 de maio de 2017, §7° do art. 57, abaixo transcritos
respectivamente, opina preliminarmente que “teria ocorrido a Preclusdo do direito da

Contratada a repactuacdo em tela”:

CONTRATO N° 07/2019

PARAGRAGO QUARTO — O prazo para a CONTRATADA solicitar a
repactuacdo encerra-se na data da prorrogagdo contratual subsequente ao
novo acordo dissidio ou convencdo coletiva que fixar os novos custos de
mao de obra da categoria profissional abrangida pelo contrato ou na data do
encerramento da vigéncia do contrato, caso ndo haja prorrogacao.

PARAGRAFO QUINTO - Caso a CONTRATADA nio solicite a
repactuacdo tempestivamente, dentro do prazo acima fixado, OCORRERA a
PRECLUSAO do direito a repactuacao (...)

IN SEGES/MPDG n° 5/2017

§ 7° A repactuagdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas
durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdo com a assinatura da
prorrogacdo contratual ou com o encerramento do contrato.

5. De outro modo, argumenta que a contratada protocolou os requerimentos de
repactuacdo antes que o aditivo contratual entrasse em vigor, “o que pode ser interpretado
como uma solicitacdo feita antes da ‘data da prorrogagdo contratual’ prevista no paragrafo

quinto da Clausula Sétima do Contrato n° 07/2019, o que afastaria a Preclusao”.

6. Dessa forma, questiona o seguinte:

(...) qual a melhor forma de interpretar o caso em tela: a Preclusido ocorreria
apenas na “data da prorrogacdo contratual”, entendida como a data de inicio
de vigéncia do adititivo de prorrogacdo (conforme se pode interpretar o
disposto no Contrato n° 07/2019) e a solicitacdo ¢é regular, ou a Preclusdo
ocorreu com simples “assinatura da prorrogagdo contratual”, conforme
consta da IN n°® 5/2017, e a solicitagdo € irregular?

7. Em exame, preliminarmente, cabe registrar que as consultas direcionadas a
esta Auditoria Interna do MPU devem observar em todos os aspectos as disposi¢des do Oficio
Circular n® 2/2016, especialmente o disposto no item 4, alinea “b”, de que “as consultas
devem ser formuladas de forma clara e objetiva, com a indicagdo precisa do seu objeto, apds

esgotados os estudos e discussoes internas, (...)”.

2/6 PAR-621-2020-PR-MA-MPF-PRECLUSAO-REPACT.docx

Chave 29F3F2B2. 64CE3867. 4A5476F2. EFB729DA

np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 13/07/2020 21:23. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



8. Desse modo, para o conhecimento de possiveis futuras consultas,
solicitamos que somente sejam encaminhadas a esta Audin apos terem o efetivo esgotamento
do tema na propria unidade, acompanhadas de manifestagcdes conclusivas da area executora e
da assessoria juridica competentes. Entretanto, a despeito da auséncia da devida instrucao,
com a finalidade de colaborar com os trabalhos da Unidade, manifestaremos, em carater

excepcional, sobre a questdo apresentada.

9. Sobre o questionamento, cumpre-nos informar que esse assunto foi objeto
de estudo recorrente nesta Audin, cujo entendimento se observa no sentido de que a preclusao
do pedido de repactuagdo somente ocorrerd com a assinatura da prorrogagdo contratual ou

com o encerramento do contrato, como se vé nos trechos dos seguintes pareceres:

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 579/2019
(..)

5. Da inteleccdo dos dispositivos, observa-se que a repactuagdo, como
espécie de reajuste de precos, é direito da contratada, apds o minimo de 1
(um) ano, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa se referir, de modo a garantir a manutengdo da equagdo
econdmico-financeira da proposta inicial.

6. Imperioso que o pedido de repactuacdo seja acompanhado da
demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de planilha de
custos e formacgdo de pregos, bem como da documentagdo que comprove os
novos valores pleiteados, que, no caso em questdo, ¢ representada pela nova
Convengdo Coletiva de Trabalho 2018/2019, contendo a variacdo de custos
relativos a mao de obra.

7. Outro aspecto que devera ser observado é a preclusdo do pedido de
repactuacio, o qual somente ocorrera com a assinatura da prorrogacio
contratual ou com o encerramento do contrato.

8. No caso que se examina, foi firmado Terceiro Termo Aditivo para
prorrogagdo do Contrato n° 15/2015, com vigéncia até 30/9/2019, em que se
ressalvou o direito da contratada a repactuacio dos precos, tio logo
ocorresse a publicacio da convencio coletiva da categoria com efeito
retroativo financeiro, descartando-se a preclusio, sendo, portanto,
devido a contratada o direito a repactuacio dos precos com vistas ao
equilibrio da equacio econdémico-financeira da proposta inicial.
(negritamos)

PARECER/SEORI/AUDIN-MPU N° 857/2017
(..)

O Senhor Secretario Regional Substituto da PRR 3* Regido encaminha
consulta a esta Auditoria Interna do MPU sobre a possibilidade de ter
ocorrido a preclusdo do direito a repactuacio solicitada pela empresa A.
Frugoni Locagdo de Mao de Obra Ltda., contratada para prestacdo de
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servicos de apoio administrativo nas modalidades de recepcionista e
mensageria, tendo em vista a prorrogacio do respectivo contrato,
assinado em momento anterior ao pedido de revisio da empresa,
conforme Memorando n°® 242/2017.

2. No referido expediente, o Senhor Chefe da Secdo de Contratos relata que
o pleito da empresa teve origem na majoracio dos beneficios legais
inseridos pela Convencio Coletiva de Trabalho 2016/2017 do sindicato da
categoria, registrada no 6rgao trabalhista, em 17/10/2016.(...).

(..)

4. Esclarece que o contrato foi prorrogado, por meio da assinatura do 3°
Termo Aditivo, em 21/11/2016, com efeitos a partir de 18/1/2017 e que,
em 26/1/2017, a empresa solicitou majoracao de beneficios reajustados
pela convenc¢do coletiva, mediante pedido de reequilibrio economico e
financeiro, alegando ocorréncia de fato externo ao contrato, estranho a
vontade das partes, de consequéncias antes imprevisiveis e inevitaveis, que
ocasionaram um desequilibrio muito grande, tornando a execu¢do do
contrato excessivamente onerosa para a contratada.

(..)

8. Assim, nao resta duvida que, embora a empresa tenha solicitado
reequilibrio econdmico financeiro, o caso em tela trata-se, em verdade, de
repactuacdo, espécie de revisdo de precos regulamentada pelo Decreto n°
2.271/1997 e pela Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°® 2/2008, abaixo
transcritos:

(..)

§ 7° As repactuacdes a que o contratado fizer jus e niao forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato, serio objeto de preclusio
com a assinatura da prorrogacio contratual ou com o encerramento
do contrato.

(..)

9. Da leitura, extrai-se, do disposto no § 7° do art. 40 da IN SLTI/MPOG n°
2/2008', que serdio objeto de preclusio as repactuacdes a que a empresa
contratada fizer jus e, ndo forem solicitadas até a prorrogacio ou o
encerramento do contrato. Desse modo, no caso concreto, considerando
que a solicitacdo de repactuacdo ocorreu apos a prorrogacao do contrato,
tem-se que ocorreu a preclusdo do direito da empresa em pleitea-la.

10. Em face do exposto, somos de parecer que ocorreu a preclusao do

direito da empresa a repactuacio com a assinatura da prorrogaciao
contratual. (Grifos acrescidos).

10. Constata-se, diante dos pareceres supratranscritos que a nova Convengdo

Coletiva de Trabalho, contendo a variagdo de custos, representa evento modificador da equagdo

! Revogada pela IN'MPOG n° 05/2017, que regulamenta o tema pertinente a repactuagdo nos artigos 53 a 60 da Subsegdo VI

— Da Repactuacdo e do Reajuste de Precos dos Contratos.
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econdmico-financeira, elemento essencial a aquisi¢do do direito a repactuacdo dos precos.
Entretanto, para o exercicio desse direito, além da sua previsdo em edital e o interregno
minimo de um ano das datas dos orcamentos para os quais a proposta se referir, demanda a
parte interessada atender previamente determinados requisitos, tais como a apresentacdo de
requerimento especifico, que deve ser dirigido ao contratante, munido de copia do
instrumento alterador da equagdo, acompanhado de planilhas que demonstrem a variagdo

analitica dos elementos que compdem os custos que se pretende alterar.

11. Outrossim, corrobora o exposto a fundamentacao colacionada pelo Ministro
Benjamin Zymler no item 23 do Voto da TC 020.970/2010-2, que originou o Acordao TCU n°
1.601/2014 — Plenério, vejamos:

23. Acerca do assunto, cabe destacar que este Tribunal, seguindo votos por
mim elaborados no dmbito dos Acorddos 1.827/2008 e 1828/2008, ambos do
Plenario, adotou o seguinte entendimento:

“8. A partir da data em que passou a viger as majoracdes salariais da
categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou deter
o direito a repactuacdo de precos. Todavia, ao firmar o termo aditivo de
prorrogacio contratual sem suscitar os novos valores pactuados no
acordo coletivo, ratificando os precos até entio acordados, a
contratada deixou de exercer o seu direito a repactuagio pretérita,
dando azo a ocorréncia de preclusao légica.”. (grifamos)

12. De acordo com a jurisprudéncia consignada, o direito de pleitear as
repactuacdes, havidas durante uma vigéncia contratual, tera como prazo fatal a data do
encerramento deste contrato ou, quando for o caso, a data em que se firmou o termo
aditivo de prorrogaciao contratual. Enfatize-se que, no mesmo sentido, o pardgrafo 7°, do
art. 57 da IN/SEGES/MPDG n° 05/2017, afirma que “As repactuacdes a que o contratado
fizer jus e niao forem solicitadas durante a vigéncia do contrato, serio objeto de
preclusio com a assinatura da prorrogacio contratual ou com o encerramento do

contrato”, que resumidamente constitui a perda do direito material por parte da contratada.

13. Portanto, deduz do acima exposto que, na hipotese do acordo, convengao ou
dissidio ndo ter sido registrado até¢ a data do encerramento ou prorroga¢do do contrato, o
detentor desse direito devera resguarda-lo, manifestando expressamente, antes do
encerramento ou renovacdo de sua vigéncia, mediante requerimento escrito, sua

intenciio de exercé-lo, tio logo o instrumento coletivo - CCT seja formalizado.
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14. Vé-se que no caso em tela ndo houve a devida asseguragdo do direito a
repactuacdo, constituido pela CCT/2019. Ademais, resta confirmado que o respectivo
requerimento desse direito s6 foi encaminhado a contratante apds a assinatura do termo
aditivo, que prorrogou a contrata¢do, logo, contrario a disposicdo normativa e também a

jurisprudéncia consignada sobre o tema.

15. Por fim, impde registrar que, a despeito de, conforme paragrafo Gnico do
art. 61 da Lei n° 8.666/93, a publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial ser condi¢do indispensavel para sua eficicia, a data em que
ela ocorre ndo se confunde com a do acordo de vontades entre as partes, a qual se d4 com a

assinatura do termo aditivo.

16 . Diante do exposto, esta Audin-MPU ¢ de opinido que a empresa contratada,
ao assinar o termo aditivo de prorrogacdo contratual, sem suscitar os novos valores pactuados
no acordo coletivo, ratificando os precos até entdo acordados, incorreu na preclusdo légica do

seu direito a repactuacdo, configurando irregular a solicitagao.

E o parecer que submetemos a consideracdo superior.

Brasilia, 10 de julho de 2020.

ROSIMAR MARIA DOS S. FONSECA JOSE GERALDO DO E. ESPIRITO
Técnica do MPU/Administragao Coordenador de Orientagdo de Atos
de Gestao

De acordo com o Parecer SEORI/AUDIN-MPU N° 621/2020
A consideracao do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientagdo e Avaliagdo

Aprovo o Parecer SEORI/AUDIN-MPU N° 621/2020

Encaminhe-se a PR/MA e a SEAUD.
Em 10/7/2020.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
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