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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 619/2020

: Oficio n°® 191.2020 (PGEA MPT n° 000389.2020.18.900/1). PGEA n°

0.02.000.000100/2020-13.

: Contabil. Conformidade de registros de gestdo. Servidor responséavel pela

conformidade de varias unidades gestoras. Procedimentos no Siafi.

Procuradoria Regional do Trabalho da 18* Regido — GO.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Senhor Assessor de Conformidade de

Registros de Gestdao da Procuradoria Regional do Trabalho da 18* Regiao/GO, nos seguintes

termos:

Considerando dificuldades para atender ao principio da segregacdao de
fungdes, que consiste na separagdo das fungdes de autorizacdo, aprovagao,
execugdo, controle e contabilizacdo, segundo o Manual do Ordenador de
Despesas do CNMP, tendo em vista escassez de servidores qualificados no
ambito das unidades para realizarem as atribuigdes da Assessoria de
Conformidade de Registros de Gestao, além da imensa dificuldade em definir
substitutos em caso de afastamentos legais dos titulares;

Considerando disparidade no volume de documentos a serem analisados pelas
unidades, a serem analisados anualmente, pela mesma estrutura de servidores
em todas as unidades;

Considerando necessidade de constante aperfeicoamento técnico e
profissional do responsével pela conformidade dos registros de gestdo em
todas as unidades, nem sempre possivel pela escassez de recursos
orcamentarios destinados a tal fim no ambito das regionais;

Considerando necessidade de profissionalizagao e padronizagdo dos trabalhos
referentes a assessoria de conformidade em todas as regionais para que
acompanhe, controle e auxilie a unidade de execugdo orgcamentaria, mitigando
possiveis erros em langamentos dos documentos emitidos no SIAFT;

Considerando necessidade em otimizar os recursos destinados a cada 6rgao,
diante da perspectiva or¢amentaria para os proximos exercicios, em fun¢do da
EC 95/2016;

Considerando possibilidade de conferéncia dos documentos de forma remota,
em funcdo da implantacdo dos sistemas de gestdo (Cosmos, MPT Digital
Administrativo, Mddulos or¢camentarios e financeiros) no &mbito do MPT;

Solicitamos orienta¢des sobre como proceder para que haja possibilidade de
alteracdo da UG do assessor de conformidade de registros de gestdo,
permitindo que este realize a consulta (>*CONCONFREG) e a atualizacdo da
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conformidade de registros de gestdo (>*ATUCONFREG) de varias regionais,
vinculadas ao mesmo oOrgdo, sem necessariamente alterar sua lotacdo,
possibilitando melhor governanga e gestao dos atos orgamentarios no dmbito
do MPT.

2. Em exame, para o deslinde da questdo posta, cabe trazer a lume as disposi¢des
da Instru¢ao Normativa AUDIN-MPU n° 1/2017 e os procedimentos operacionais estabelecidos

na Macrofungdo 02.03.14 (Conformidade de Registro de Gestdo) do Manual Siafi, in verbis:

INSTRUCAO NORMATIVA AUDIN-MPU N° 1/2017

Art. 1° As unidades gestoras do Ministério Publico da Unido deverio
registrar a conformidade dos registros de gestiao, observando o disposto na
Macrofungdo codigo 02.03.14 do Manual do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

§ 1° A conformidade dos registros de gestdo consiste na certificacio dos
registros dos atos e fatos de execucao orcamentaria, financeira e patrimonial
incluidos no SIAFI e da existéncia de documentos habeis que comprovem
as operacoes.

§ 2° A conformidade dos registros de gestdo devera ser realizada por
servidor previamente designado pelo titular da unidade gestora e
credenciado para esse fim junto ao SIAFI, de modo que seja mantida a
segregacdo entre a funcio de emitir documentos e a de registrar a
conformidade.

§ 3° Deverdao ser designados, mediante portaria a ser publicada em
boletim interno, o servidor titular e o substituto responsaveis pela
conformidade dos registros de gestiao e pelo arquivamento dos respectivos
documentos, inclusive em meio eletronico, se for o caso.

§ 4° A conformidade dos registros de gestdo devera ser efetuada em até 3 dias
uteis a contar da data do registro da operacao no SIAFI, podendo ser atualizada
até¢ a data fixada pela Audin-MPU para o fechamento do més. (Grifos
acrescidos)

MACROFUNCAO 02.03.14 —- CONFORMIDADE DE REGISTRO DE
GESTAO

2 - APRESENTACAO

2.1 - Consiste na certificacio dos registros dos atos e fatos de execucao
or¢amentaria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de
Administraciao Financeira do Governo Federal - Siafi e da existéncia de
documentos habeis que comprovem as operacoes.

(..)
3 - PROCEDIMENTOS

3.1 - As UG devem proceder DIARIAMENTE a ~anz'llise do relatério
"CONFORMIDADE DE REGISTROS DE GESTAQ", obtido por meio
da transacio IMPCONFREG, no qual constam todos os registros do dia,
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excetuando aqueles gerados por meio de processo automatico, definido pela
Coordenac¢do-Geral de Contabilidade:

3.01.1-(..)

3.1.3 - No processo de analise devem ser envidados todos os esforcos no
sentido de eliminar as irregularidades, evitando-se assim o registro da
conformidade com restri¢ao; ¢

3.1.4 - A Conformidade dos Registros de Gestdo devera ser registrada em até
3 dias uteis a contar da data do registro da operagdo no Siafi, podendo ser
atualizada até a data fixada para o fechamento do més.

3.2 - Apés o procedimento de anilise, a conformidade dos registros de
gestio deve ser registrada por meio da transacio ATUCONFREG,
indicando, em caso de restricdo, os codigos existentes na transacdo
CONRESTREG.

3.3 - O registro da Conformidade dos Registros de Gestao é de
responsabilidade de servidor formalmente designado pelo titular da
Unidade Gestora Executora, o qual constard no Rol de Responsaveis,
juntamente com o respectivo substituto, nio podendo ter funcio de emitir
documentos.

3.4 - Sera admitida excecdo ao registro da conformidade dos registros de
gestdo quando a Unidade Gestora Executora se encontre, justificadamente,
impossibilitada de designar servidores distintos para exercer funcdes, sendo
que, neste caso, a conformidade sera registrada pelo proprio Ordenador
de Despesa.

3.5-(..)

3.6 - A responsabilidade pela analise da consisténcia dos registros dos atos
e fatos de execugdo orgamentaria, financeira e Patrimonial efetuados em cada
Unidade Gestora Executora € do Ordenador de Despesa ou do Gestor
Financeiro, independentemente da responsabilidade atribuida ao
responsavel pela conformidade dos registros de gestao. (Grifos acrescidos)

3. Da leitura dos dispositivos acima, percebe-se que a conformidade dos registros
de gestdo ¢ procedimento de execugdo obrigatoria pelas unidades gestoras executoras
cadastradas no Siafi e baseia-se na analise de relatorio Conformidade de Registro de Gestao,
obtido por meio da transacdo IMPCONFREG, no qual constam todos os registros do dia,

conforme prescrito no item 3.1 da Macrofung¢do 02.03.14 do Manual Siafi.

4. De posse do relatorio mencionado, o responsavel pela conformidade procede a
certificagdo dos registros dos atos e fatos de execu¢do orgamentdria, financeira e patrimonial
incluidos no Siafi, e a confirmacdo da existéncia de documentos habeis que comprovem as

operagdes, utilizando para tanto as transagdes >ATUCONFREG e >CONCONFREG.
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5. Como se verifica, as normas que tratam do tema em comento ndo vedam que o
servidor seja designado como responsavel pela conformidade de registro de gestdo de varias
unidades gestoras. No entanto, ¢ fundamental, na definicdo do agrupamento das unidades
gestoras, de modo a obter mais produtividade nas atividades de conformidade, que seja
considerado o quantitativo diario de registros no Siafi, adotando-se uma proporcionalidade

servidor/registros que ndo comprometa a qualidade dos trabalhos realizados.

6. A esse respeito, cumpre destacar que os registros da conformidade servem como
fonte de informagdo para os gestores e para o desenvolvimento de trabalhos pelos o6rgaos de
controle interno e externo, tendo em vista que possibilitam avaliar a eficiéncia do controle

preventivo dos atos de gestdo realizado pela Administracao.

7. E oportuno lembrar ainda que a conformidade deve ser realizada, em regra, por
servidores previamente designados, mediante portaria, cujos CPF serdo informados nos campos
Responsavel e Substituto da Conformidade de Registros de Gestdo, do cadastro da unidade
gestora no Siafi. Esses servidores devem ser cadastrados como usuérios do Siafi na unidade
gestora primaria (UG que os servidores estdo lotados), com habilitagio nos Perfis!: CONFDOC

e CONEXEC.

8. Nesse cenario, importa esclarecer que ¢ permitido ao usuario do Siafi o acesso
de unidade gestora secundaria, quando for realmente necessario € com a devida justificativa,
nos termos da Instru¢do Normativa STN n° 3/2020, que apresenta os principais conceitos

relacionados a habilitagdo e utilizacdo do Siafi. Vejamos, com os pertinentes destaques:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O Sistema Integrado de Administrag@o Financeira - SIAFI € o sistema
informatizado que registra o controle da execu¢do Orcamentaria, Financeira e
Gestdo Contabil do Governo Federal. Os usuarios devidamente cadastrados
e habilitados através do sistema SENHA, das diversas Unidades Gestoras
integrantes do sistema sdo 0s responsaveis por registrarem seus
documentos e efetuarem consultas na aplicacio.

! Perfil ¢ um conjunto de transagdes colocadas a disposicdo do operador para a realizagdo de suas tarefas. A
defini¢ao das transagdes constantes de cada Perfil ¢ da responsabilidade da Coordenacao-Geral de Sistemas e
Tecnologia de Informagao — COSIS/STN. A designagdo do Perfil aos usuarios ¢ de responsabilidade do Titular da
Unidade, de acordo com as competéncias funcionais do usudario. Por sua vez, transagdo ¢ a unidade de operacdo
do STAFI que corresponde a determinadas atividades de entrada ou de consulta aos dados do Sistema. (Art. 11°,
§§ 10° e 11°, da Instrugcdo Normativa STN n° 3/2020).
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Art. 3° O acesso para registro de documentos ou para consultas no SIAFI
somente sera autorizado apos o prévio cadastramento e habilitacdo dos
usudrios. Para viabilizar este cadastramento, cada oOrgdo superior da
Administragdo Direta do Governo Federal deve indicar, formalmente, a
Secretaria do Tesouro Nacional um servidor, e seu substituto, para serem o0s
responsaveis pelo processo de cadastramento dos usuarios do Sistema no
ambito do respectivo Orgdo — denominados Cadastradores de Orgdo, de
acordo com os procedimentos estabelecidos na presente Instrugdo Normativa.

(...)
CAPITULO V
SEGURANCA DO SIAFI

Art. 11° O SIAFI tem sua seguranga baseada no sistema SENHA, que
permite a autorizacio de acesso aos dados do SIAFI estabelecendo
diferentes niveis de acesso as suas informacdes. O sistema SENHA objetiva
o uso autorizado dos recursos de entrada ¢ consulta de dados do SIAFI,
assegurando o acesso de cada usudrio conforme perfil e nivel a ele
atribuido.

§1°(.)

§ 3° O acesso aos recursos do SIAFI sera feito por usuarios devidamente
cadastrados e habilitados através do sistema SENHA, da seguinte forma:

I - Por meio de consultas, via terminal conectado a rede SIAFI; e

IT - Por meio da transferéncia de dados da base SIAFI para equipamentos de
processamento eletronico do proprio usudrio, através de ferramentas de
extragdo devidamente aprovadas e homologadas para tal uso no SIAFI.

§ 4° O Sistema SENHA objetivara o uso autorizado dos recursos do
SIAFI, especificando:

I - Quais os usuarios autorizados a terem acesso ao SIAFI;

II - Quais transagdes poderao ter acesso;

IIT - Qual nivel de acesso terao;

IV - A Unidade Gestora primaria na qual o usudrio esté lotado; e

V - A Unidade Gestora Secundaria, quando realmente necessaria ¢ com a
devida justificativa para acesso a mesma.

No entanto, foi verificado que o Siafi ainda ndo permite que o conformista de
gestdo seja cadastrado em unidades gestoras secundarias, motivo que levou esta Setorial
Contabil do MPU a solicitar providéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para
viabilizar esse procedimento. Em resposta, a STN relatou que abriu uma demanda junto ao
Servigo Federal de Processamento de dados (Serpro) e que ird informar a alteragdo depois de

realizada, por meio de divulgacdo geral no Siafi.

Assim, apds a mencionada alteracdo do Siafi e publicada a designag¢do de

responsavel e substituto pela conformidade de varias unidades gestoras, serd preciso atualizar
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o cadastro desses servidores no Siafi, com o acréscimo das respectivas unidades gestoras
secundarias e do perfil MUDAUG. De modo igual, deve-se incluir os CPF dos servidores
designados por meio de portaria nos campos Responsdvel ¢ Substituto da Conformidade de

Registros de Gestdo, do cadastro das unidades gestoras secundarias.

11. Além de tudo, convém mencionar que seria observado o principio da segregagao
de fun¢do (cada UG, inclusive secundaria, continuaria com os respectivos ordenador e gestor
financeiro), otimizaria o processo (¢ tudo eletronico, inclusive, ha integracdo com o
Siafi/Cosmos), bem como importaria em redu¢do de gastos publico (funcdo ou cargo em
comissdo para cada conformista e despesas com constantes treinamentos na area para cada

servidor).

12. A situacdo acima também evidencia a tutela do interesse publico devidamente
resguardada, visto que a otimizagdo e a economia de recursos na Administragdo Publica ¢

matéria cogente em decorréncia da atual conjuntura.

13. Em face do exposto, considerando a possibilidade de conferéncia dos registros
no Siafi de forma remota e a peculiar situa¢do operacional, financeira e orcamentaria
experimentada pelas unidades gestoras, especialmente apds a Emenda Constitucional n°
95/2016, entende-se que podera ser designado servidor como responsavel pela conformidade
de registros de gestdo de varias unidades gestoras, sendo necessario realizar os ajustes descritos

acima no cadastro do servidor e das unidades gestoras secunddrias.

E o Parecer que se submete a consideragdo superior.

Brasilia, 9 de julho de 2020.

SEBASTIAO PEREIRA DOS SANTOS ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO
Chefe da Divisdo de Normas e Procedimentos Coordenador de Controle e Analise
Contabeis Contabil

De acordo com Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 619/2020.
A consideracao do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientagdo e Avaliagdo
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Aprovo o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 619/2020.
Encaminhe-se a PRT-18* Regiao/GO e a SEAUD.

Em 9/7/2020.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO
Auditor-Chefe Adjunto
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RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe
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