MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER ASTEC/AUDIN-MPU N° 606/2020

Referéncia : Oficio n®2430.2020 - GAB/PGT. PGEA n°20.02.0001.0004403/2020-50.
Assunto : Administrativo. Termo de Cooperagdo. Proposta de termo aditivo.

Interessado : Procuradoria Geral do Trabalho. Ministério Publico do Trabalho.

Por intermédio do processo em epigrafe, o Excelentissimo Senhor Procurador
Geral do Ministério Publico do Trabalho encaminha copia dos autos do mencionado PGEA,
que versa sobre o inicio das tratativas com a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) para
o aprimoramento do Termo de Cooperacdao firmado com o MPT, em cumprimento as
orientacdes emanadas por esta Auditoria Interna, constantes do Oficio n® 026/2020/AUDIN-

MPU.

2. Em acréscimo, solicita manifesta¢do acerca dos questionamentos formulados
por meio do documento Td/SI/Oficio n° 036/2020, de 28/5/2020, a fim de dar maior
detalhamento das recomendacdes relativas as limitacdes destacadas pelo Escritorio da OIT no

Brasil, para continuidade do ajuste.

3. A Secretaria Juridica do Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho, mediante
o parecer de 19/6/2020 (fls. 19/26), considerando as alegagdes da OIT, no Oficio n°® 36/2020,

ressaltou as observacdes ora transcritas parcialmente:

IL.I — Prestacio de Contas

Saliente-se que esta Secretaria diligenciou nos registros internos acerca dos
procedimentos relativos a assinatura do Acordo em referéncia e nao foi
possivel obter qualquer anotacdo a respeito de detalhamentos operacionais

e/ou avaliagdes juridicas sobre eventuais prestacdes de contas apresentadas
pela OIT, na disciplina atual do Termo de Cooperagao.

(..)

Assim, afigura-se juridicamente correta a postura da Administracdo do MPT
de buscar maior detalhamento no processo de prestagdo de contas,
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considerando inclusive a diccdo expressa do Oficio AUDIN n°
026/2020/AUDIN-MPU.

I1.2 — Taxas de Administracio — Parimetros de Projetos de Cooperacao
Internacional

(..)

Pela analise documental, estdo sendo praticadas, em verdade, duas taxas que,
a principio, se fundamentam nos “custos de apoio” previstos genericamente:
a Taxa de Administraciao, no valor de 13% (treze por cento) e a Taxa de
Seguranca, de 3% (trés por cento). A falta de uma descri¢do detalhada no
Termo do que pode ser considerado “custo de apoio” permitiria a criagdo de
diversas taxas fixas incidentes sobre todo o montante destinado.

Por essa razdo, necessario questionar se a referida Taxa de Seguranca, nao
prevista de forma expressa, representaria extrapolacdo do quanto previsto
genericamente como “‘custo de apoio”.

(..)

Segundo Decreto n.° 5.151, de 22 de julho de 2004, o valor maximo admitido
para a taxa de administracdo € de 5% (cinco por cento), ou seja, mais de trés
vezes menor que a taxa de 16% (13%+3%) atualmente praticada pelo
Escritorio da OIT, no ambito da cooperagdo em vigor.

I1.3 — Reversio de Juros em Remuneracio da Conta Unica

Embora o Termo de Cooperagdo vigente aponte para contas individualizadas
por cada projeto e a OIT tenha atualmente rechacado essa possibilidade,
indicando que o entendimento pretérito é que os lancamentos contabeis por
projeto sdo suficientes, ndo ha detalhamento sobre a politica de remuneragao
dos valores depositados em conta.

E possivel observar nas tabelas que sio reiteradas as sobras de valores na
consecug¢do dos projetos acordados, ano a ano, bem como a manutencgdo de
montantes significativos na conta bancéria da OIT, aguardando alocagdo. No
entanto, reitere-se, ndo ha previsao no Termo da destinagdo dos juros e demais
rendimentos desses valores.

III. CONCLUSAO

Ante a analise, ainda que preliminar da questdo, verifica-se que a proposta de
aditivo apresentada para debate inicial iria ao encontro das diretrizes
consignadas pela Auditoria Interna do MPU, porém em dire¢do contraria ao
posicionamento da OIT, particularmente na fixacdo da possibilidade de
prestacdo de contas com documental base (recibos, notas fiscais), bem como
pela impossibilidade de limitagdo dos custos administrativos dos valores
efetivamente necessarios ao ressarcimento (especialmente quanto aos custos
de remuneragdo do pessoal proprio, didrias e passagens, para a execugdo do
projeto j& sdo langados dentro dos custos do projeto), apontam para a
necessidade de se solicitar da AUDIN/MPU maior detalhamento do
framework de governanga preconizado no Oficio AUDIN n°
026/2020/AUDIN-MPU.

Assim, sugere a Secretaria Juridica que seja encaminhado Oficio a AUDIN/MPU,
informando o inicio das tratativas para o aprimoramento do Termo de
Cooperacdo, bem como solicitando maior detalhamento das recomendagdes
relativas as limitagdes destacadas pela OIT para continuidade do ajuste.
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4. Em exame, inicialmente, convém observar que o Termo de Cooperacio
celebrado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Organizagdo Internacional do Trabalho
estabeleceu um marco de cooperagdo, com o objetivo de desenvolvimento de agdes conjuntas
destinadas a promocdo do trabalho “decente” no Brasil. Os projetos decorrentes da parceria
serdo financiados por destina¢des de valores decorrentes de termos de ajustamento de conduta

(TACs), de multas ou indenizacdes referentes a recomposicao dos bens trabalhistas lesados.

5. A parceria inovadora tem como escopo a identificagdo de acdes prioritarias,
grupos sociais mais vulneraveis, regides beneficiarias e a implementagdo de projetos,
preferencialmente, para reparar danos causados por infracdes nas comunidades atingidas, a
exemplo de trabalho infantil, trabalho for¢ado, seguranca e satde no local do trabalho, com a

finalidade de fortalecer a atuagdo estratégica do Ministério Publico do Trabalho.

6. Consoante informagdo da Assessoria Internacional do Ministério Publico do

Trabalho, a época, mencionou-se que esse termo de parceria:

reine a capacidade técnica e legal dos membros do MPT de requisitar banco
de dados e informagodes sobre o trabalho escravo e a capacidade da OIT em
realizar a analise de bancos de dados e de politicas publicas. Recentemente
essa parceria vem sendo fortalecida e, com isso, 0o MPT vem se tornando uma
instituicao de referéncia na protecdo dos direitos fundamentais do trabalho.
nfo s6 no Brasil como também no mundo inteiro."

7. Nada obstante, o reconhecimento da relevancia do termo de parceria celebrado,
procedendo a analise do mérito da situagao, apesar da remessa do Termo Aditivo ao Termo de Cooperagao
em tela pelo MPT, cumpre destacar, em carater preambular, que ndo se insere nas atribuigdes regimentais
da Auditoria Interna Ministério Publico da Unido a avaliagdo e/ou o juizo de oportunidade quanto a
celebracdo de Termos de Cooperagdo voltados a atividade finalistica. Assim, limitamo-nos, tAo somente,

a analise com enfoque na legalidade e regularidade de cunho estritamente administrativo.

8. A Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido inclusive apresentou o
posicionamento institucional perante o Tribunal de Contas da Unido de que a questdo da forma
e critérios de reversdo social de valores decorrentes da atuacdo finalistica corresponde ao

escopo da independéncia funcional individual dos membros.

' Disponivel em <https:/mpt.jusbrasil.com.br/noticias/456163756/especialista-da-oit-em-genebra-visita-a-

pgt>.Acesso em 6/7/2020.
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0. Dessa forma, as consideracdes que sdo passiveis ao tema em comento sao
aquelas constantes do historico de pareceres da auditoria, notadamente o Parecer
SEORI/AUDIN-MPU n° 1.086/2017 e a Nota Técnica SEAUD/AUDIN n° 01/2015, ambos
acerca da destinacdo, gestdo e aplicacdo de recursos derivados de acordos ou condenagdes

judiciais.

10. Muito embora as limitacdes da andlise desta Audin-MPU a situagdo
apresentada, note-se que a preocupagdo principal do i. Consulente refere-se aos
questionamentos formulados pela OIT (Td/SI/Oficio n® 036/2020) ao termo aditivo proposto
pelo MPT para continuidade do ajuste, considerando que essa organizagdo internacional
asseverou que, em hipotese alguma “renunciara ao principio fundante da Convengdo sobre

Privilégios e Imunidades, o que parece se estender sobre o pedido de fornecimento de

informagoes e documentos relativos aos gastos .

I1. Importante ressaltar que, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
implementagdo de acordos patrocinados por recursos nacionais foram objeto de varios arestos
daquela Corte de Contas, entre outros, a Decisdo n° 178/2001 e os Acérdaos n°s 946/2004,
1918/2004 € 1.339/2009, todos do Plenario, assim como o Acordao n°® 2.943/2019 — 2* Camara,
cujo teor expresso pela Unidade Técnica, em conclusdo, salienta a peculiaridade desse tipo de
acordo celebrado com organismos internacionais, que gozam de privilégio e imunidade de

jurisdicao:
CONCLUSAO

(..)

7.7. Essa ac@o ¢ sobremaneira relevante, pois a questdo tratada nos presentes
autos configura precedente relevante no que tange ao relacionamento entre a
Republica Federativa do Brasil e organismos internacionais abarcados por
imunidade de jurisdicao.

7.8. Faz-se necessario atentar para as garantias que institui¢cdes dessa natureza
possuem ao entregar recursos publicos federais para que elas administrem,
tendo em vista que esse relacionamento podera se tornar salvo-conduto para
entidades e gestores mal-intencionados, possibilitando desvios e a dilapidagdo
do patrimdnio publico nacional.

7.9. Ao Tribunal, cabe estar atento e analisar cuidadosamente e de forma
individualizada cada um dos acordos de cooperacido do Brasil com organismos
internacionais, de modo ou a evitar o envio de recursos ou readequar os termos
assinados, para flexibilizar a imunidade dos agentes responsaveis, em caso de
dano ao erario. (grifo acrescido)

2 Fls.21 dos autos.
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12. Muito embora a Unidade Técnica do TCU, no sobredito acordido, tenha
realcado a possibilidade de se readequar os termos assinados com o objetivo de flexibilizar a
imunidade dos agentes responsaveis, em deliberacdo anterior, entretanto, considerando a
imunidade de jurisdicdo da organizagdo mencionada, decidiu, por meio do Acoérddo n°
10.012/2016 — Segunda Camara, pelo arquivamento do processo, nos seguintes termos:

Acordao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da Segunda Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. arquivar o presente processo, sem julgamento do mérito, em face da
imunidade de jurisdi¢do de que goza o Instituto Latino Americano das Nagdes
Unidas para Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinquente - Ilanud, (...).

13. No caso concreto, deve-se observar o marco legal que podera se refletir na
presente parceria, implementado no ambito do Acordo de Cooperagao assinado pelo Ministério
Publico do Trabalho/Procuradoria-Geral do Trabalho e a Organiza¢do Internacional do

Trabalho, para implementagdo de A¢des de Promogao do Trabalho Decente no Brasil.

14. Sendo assim, para a situagdo a ser analisada, poderdo ser utilizados como
referencial, entre outros, o Decreto n°® 5.151/2004, que dispde sobre a celebragdo de atos
complementares de cooperacdo técnica recebida de organismos internacionais e da aprovacao
e gestdo de projetos vinculados aos referidos instrumentos; a Portaria MRE n°® 8/2017, que
dispde sobre normas complementares aos procedimentos a serem observados pelos 6rgaos e
pelas entidades da Administragdo Publica Federal direta ou indireta, para fins de celebracao de
atos complementares de cooperagado técnica recebido, decorrentes de Acordos Bésicos firmados
entre o Governo brasileiro e organismos internacionais; bem como, o Decreto n® 52.288/1963,
que promulga a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das

Nagdes Unidas.

15. Eis que, o regulamento sobre o assunto estabelece:

DECRETO N° 52.288/1963
(...)

ARTIGO 6°
FUCIONARIOS

(...)

23 Se¢ao

Cada Agéncia especializada cooperara sempre com as autoridades
competentes dos paises membros para facilitar a administragdo adequada da
justica, assegurar a observancia dos regulamentos policiais e prevenir a
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ocorréncia de quaisquer abusos relacionados com os privilégios, imunidades
e facilidades mencionados neste artigo. (grifo acrescido)

(..
ARTIGO 10°
Anexos e aplicacdo as agéncias especializadas individualmente

(...)
39* SECAO

As disposicoes desta Convengdo de modo algum limitardo ou prejudicardo os
privilégios e imunidades que foram ou doravante possam ser, concedidos por
qualquer agéncia especializada por motivo da localizagdo no territorio deste
pais de sua sede ou de seus escritorios regionais. Esta Convencao ndo impedira
a conclusao, entre qualquer pais parte nela e qualquer agéncia especializada,
de ajustes suplementares que estabelecam as disposi¢des desta Convengao ou
ampliem ou reduzam os privilégios e imunidades por ela concedidos. (grifo
acrescido)

DECRETO N° 5.151/2004

Art. 1° Este Decreto estabelece os procedimentos a serem observados pelos
orgdos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta,
para fins de celebragdo de atos complementares de cooperacdo técnica
recebida, decorrentes de Acordos Basicos firmados entre o Governo brasileiro
¢ organismos internacionais cooperantes, ¢ da aprovagao e gestdo de projetos
vinculados aos referidos instrumentos.

Paragrafo unico. A taxa de administrac@o a ser fixada junto aos organismos
internacionais cooperantes fica limitada em até cinco por cento dos recursos
aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade de
Execucdo Nacional. (grifo acrescido)

(..)

Art. 3° A celebragdo de ato complementar para a implementagdo de projetos
de cooperagdo técnica internacional depende de prévia aprovagdo da Agéncia
Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relacdes Exteriores.

§1° O ato complementar de cooperagdo técnica internacional estabelecera:

I - o objeto, com a descri¢ao clara e precisa do que se pretende realizar ou
obter;

II - o 6rgdo ou a entidade executora nacional e o organismo internacional
cooperante e suas respectivas obrigagoes;

IIT - o detalhamento dos recursos financeiros envolvidos;
IV - a vigéncia;
V - as disposigdes relativas a auditoria independente, contabil e de resultados;

VI - as disposigdes sobre a prestacdo de contas; (grifo acrescido)

VII - a taxa de administragdo, quando couber; ¢

VIII - as disposicoes acerca de sua suspensao e extingao.
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PORTARIA MRE N° 8/2017
(..)

Art. 3° Na modalidade de Execugdo Nacional, nos termos do art. 2°, § 1°,
do Decreto n°® 5.151, de 2004, a responsabilidade do Diretor Nacional do
projeto compreende a sua gestdo técnica, administrativa, or¢amentaria,
financeira, contabil e patrimonial.

(..)

Art. 5° Admite-se excecdo a aplicagdo da Execucdo Nacional quando a
selecdo, a contratacdo e/ou aquisicdo e o pagamento de consultorias, servigos
especializados, bens e equipamentos e demais despesas vinculadas a execugao
do projeto forem realizadas pelo organismo internacional cooperante no
exterior, em um dos seguintes casos:

(..)

§ 1° A pedido do 6rgdo ou entidade executora nacional, sera negociado com o
organismo internacional cooperante o percentual de ressarcimento de custos e
a taxa de administracdo do projeto, até os limites previstos nas normas dos
organismos, observado o texto previsto no Decreto n® 5.151, de 2004. (grifo
acrescido)

§ 2° O o6rgdo ou entidade executora nacional solicitard ao organismo
internacional cooperante relatorio analitico das despesas efetuadas.

16. Em que pese a especificidade da situacdo, a assisténcia técnica prestada pelo
organismo internacional integrante do Sistema das Nacdes Unidas, da leitura dos artigos
transcritos acima, depreende-se que ha possibilidade de aplicacdo de normas proprias dos
organismos cooperantes, desde que se harmonizem com a legislacdo interna, podendo inclusive
se flexibilizar e adequar as clausulas dos termos de cooperagdo com o objetivo de, até mesmo,

reduzir os privilégios e imunidades decorridos do termo avengado.

17. Com efeito, no caso concreto, ndo desconhece a Audin-MPU a peculiaridade
da situagdo, tendo em vista que se trata de Cooperagdo Internacional com o MPT, com utiliza¢ao
de recursos decorrentes de sua atuagdo finalistica. Nao se configura, na visdo do MPU, recursos
or¢amentarios estrito senso (stricto senso). Contudo, a aplicabilidade das normas préprias de
avencas entre a Unido e Organismos Internacionais ¢ medida que se impde. Ressalte-se que, no
entendimento preliminar do TCU, tais recursos — de TACs e A¢des Judiciais — sdo recursos

or¢amentarios da Unido.
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18. Eis que, na utilizagdo de receitas oriundas de a¢des judiciais ou TACs, mesmo
que se trate da destinacdo prevista no § 1° do art. 5° da Resolugdo CNMP n.° 179/2017°, devera
submeter-se a mesma cautela atribuida a execug¢do do Fundo de Direitos Difusos — FDD,
previsto pelo art. 13 da Lei n.° 7.347/1985%, por se equiparar a este, na condigdo de receita

publica.

19. Ademais, no Acordao TCU n°® 946/2004 - Plendrio, fica explicito que os
organismos internacionais nao estdo vinculados ao dever de promover licitagdo, ndo obstante
terem aqueles entes, na realizacdo das contratagdes, o dever de observar os principios
constitucionais que regem a Administragio Publica — notadamente os principios da
indisponibilidade do interesse publico, da impessoalidade, da isonomia, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade.

20. Portanto, faz-se necessario retomar aos ditames do Oficio n°

026/2020/AUDIN-MPU, no qual se evidenciou a questdo de celebragdo de convénios com
Organismos Internacionais em face da imunidade jurisdicional e o potencial risco de
transparéncia, notadamente o prejuizo potencial para fiscalizacdo. A imunidade ndo deveria,
assim, ser obstaculo ao comprometimento institucional de apresentar a documentagdo base de
gastos na cooperacao. Dessarte, entendemos louvavel a sugestao de clausula no aditivo, revendo
a possibilidade de apresentagdo de documentos comprobatdrios das despesas (notas fiscais ou
recibos, e outros) como forma de aperfeicoar o Termo de Cooperacao e facilitar a prestagao de

contas, cuja legislacdo que serve de referencial, possui previsao expressa.

21. Outro ponto questionado, atinente a cobranca de Taxa de Administragdo de
13% (treze) por cento, somada a uma Taxa de Seguranca de 3% (trés) por cento sobre o

montante integral dos recursos, verifica-se que estd em descompasso com a previsdo do art. 1°,

3 Art. 5° As indenizagdes pecunidrias referentes a danos, a direitos ou interesses difusos e coletivos, quando ndo

for possivel a reconstituigdo especifica do bem lesado, ¢ as liquidagdes de multas deverdo ser destinadas a
fundos federais, estaduais e municipais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n°
7.347/1985.

§ 1° Nas hipoteses do caput, também ¢ admissivel a destinagdo dos referidos recursos a projetos de prevengdo
ou reparagdo de danos de bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional
inclua a protecdo aos direitos ou interesses difusos, a deposito em contas judiciais ou, ainda, poderdo receber
destinagdo especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos previstos em lei ou esteja em conformidade
com a natureza ¢ a dimensao do dano.

4 Art. 13. Havendo condenagio em dinheiro, a indeniza¢do pelo dano causado revertera a um fundo gerido por

um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituigdo dos bens lesados.
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paragrafo Uinico do Decreto Federal n° 5.151/2004, de um valor maximo de 5% (cinco) por

cento. E particularmente contrastante um valor de 16% (dezesseis) por cento sobre o valor total

repassado, considerando a informagdo da propria OIT, que estd a remunerar o staff proprio

dentro dos custos do processo, além dos valores de passagens e didrias desses profissionais.

22.

Sendo assim, a fim de colaborar com o aperfeicoamento do Termo de

cooperagao vigente, cumpre também destacar:

23.

a) no ponto de transparéncia e gestdo de compras, ndo consta nos autos a
comprovagdo de cddigo ou guia de compras ou procurement na execugdo da
Cooperagdo MPT-OIT, no padrio do MANUAL DE CONVERGENCIA DE
NORMAS LICITATORIAS - PNUD. Com efeito, a mera referéncia a normas
internas da OIT ndo elucida a dindmica de gastos e ha aparente auséncia de um fluxo
de comprovagdo de gastos mediante recibos, notas fiscais e/ou documentacao base
do empenho de valores. Assim, ndo ¢ possivel afirmar que a execu¢do dos projetos

estd a observar os principios basicos da Administragdo Publica;

b) ndo se identifica cldusula, no termo aditivo, sobre a possibilidade de
reducdo da Taxa de Administragdo, bem como a exclusdo da Taxa de

Seguranga, de modo a se adequar a legislagcdo vigente;

c) ndo foi mencionada a possibilidade de devolugdo de valores nao

utilizados em projetos pela OIT;

d) ndo restou evidenciada a participacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperagdo no acompanhamento e desenvolvimento do Acordo de

Cooperacdo entre 0 MPT e a OIT atualmente vigente;

e) a consulta ndo veio acompanhada de relatérios proprios do MPT e/ou
parecer técnico sobre o acompanhamento do Termo de Cooperacdo vigente,
bem como, estritamente no texto, nao fica clara a incumbéncia individual dos

membros que efetuam reversdes, acompanharem a efetivacao dos gastos.

Todos estes pontos recomendam cautela e estudo verticalizado ao Ministério

Publico do Trabalho na celebragdo de Termos de Cooperagao com Organismos Internacionais,

sob pena de comprometimento pessoal de membros do Ministério Piblico da Unido e chancela

institucional de inobservancia dos pardmetros de cooperagao internacional do Estado Brasileiro.
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24.

Por derradeiro, acerca da celebragdo de projetos de cooperacdo internacional,

convém observar a deliberagdo do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 1339/2009 —

Plenério:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. Firmar os seguintes entendimentos, relativamente a execucao de projetos
de cooperagdo técnica internacional financiados exclusivamente com recursos
orcamentarios da Unido:

9.2.1. os acordos basicos de cooperacdo técnica internacional prestada ao
Brasil ndo autorizam que a contraparte externa efetue, no interesse da
Administra¢do demandante, o desempenho de atribui¢des proprias dos oérgdos
publicos, nas quais ndo havera transferéncia de conhecimento por parte do
organismo internacional executor ou em que a assessoria técnica de um ente
externo ¢é dispensavel, por se tratar de temas e praticas ja de dominio publico,
demandados rotineiramente pela Administragdo, a exemplo da contracdo de
bens e servicos de natureza comum, usualmente disponiveis no mercado;
(grifo acrescido)

9.2.2. ainda que o projeto de cooperagdo internacional contemple, em sua
globalidade, tanto atividades de efetiva assisténcia técnica como agdes
complementares, de carater instrumental, apenas aquelas podem ser
assumidas pelo organismo internacional cooperante, devendo as de carater
ordinario ser integradas ao projeto pela Administrag@o Publica, valendo-se dos
mecanismos institucionais proprios do regime juridico administrativo;

9.2.3. no que se refere ao “Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a
Organizacdo das Nacdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia
Internacional de Energia Atdomica”, aprovado pelo Decreto Legislativo
11/1966 e promulgado pelo Decreto 59.308/1966, ¢ da Administracao o
encargo de fornecer os recursos humanos e materiais de carater instrumental
necessarios a execucdo dos projetos pactuados, devendo as hipoteses de
cooperagdo previstas no art. 1.3 desse acordo serem interpretadas em conjunto
com as regras contidas em seus arts. [V.1 e [V.3;

9.2.4. as “revisdes substantivas” aos atos complementares de cooperacdo
técnica internacional ndo podem descaracterizar a defini¢do original dos
projetos pactuados, devendo-se promover, quando necessarias alteragdes de
maior impacto qualitativo, a elabora¢do de um novo ajuste, como meio de
facilitar o acompanhamento da execucao dos projetos e a avaliagdo de seus
resultados, bem como estimular, por parte da Administracdo Publica, uma
mais acurada programacao das a¢des a serem desenvolvidas em parceria com
organismos internacionais.

9.3. Determinar a (...) que:

9.3.1. faca cessar as demandas (expressas em termos de referéncia, pedidos de
compra ou qualquer outro instrumento requisitorio) que tenham por objeto o
atendimento de necessidades tipicas da Administracdo, a exemplo da
producgdo, impressao e distribuicdo de material para treinamentos; da
organizagao de eventos, inclusive quanto ao fornecimento de transporte aéreo,
hospedagem e alimentagdo para os participantes; da execucao de servigos
comuns, como revisao ortografica e gramatical de textos e servicos graficos;
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da aquisi¢do de materiais de expediente e equipamentos de informatica — entre
outros fornecimentos intermediados pelo PNUD e pela UNESCO na execucao
dos acordos BRA/03/004 ¢ 914BRA1095;

9.3.2. promova, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a adequagdo da
estimativa de recursos dos projetos de cooperagdo internacional financiados
pelo orcamento da Unido, em especial dos acordos BRA/03/004 e
914BRA1095, requisitando a devolucdo dos valores ja transferidos aos
organismos pactuantes mas ainda nao utilizados e que seriam destinados a
operagdes que, a exemplo das mencionadas no item anterior, devem ser
realizadas pela propria unidade demandante, por se referirem a necessidades
administrativas tipicas, de fornecimento usual no mercado. (grifo acrescido)

25. Em face ao exposto, muito embora ndo caiba a Audin-MPU realizar juizo de
conveniéncia e oportunidade na conducdo de negociagdo, inclusive diante da obje¢ao da OIT a
parte substancial das propostas, particularmente, em pontos que contrastam com os parametros
da legislagdo de regéncia da cooperacdo internacional brasileira, corroboramos com o
entendimento manifestado pela Secretaria Juridica do Gabinete do Procurador Geral do
Trabalho, com amparo no normativo retro transcrito, pois o termo aditivo proposto parece
atender as consideracdes exaradas no Oficio n° 026/2020/AUDIN-MPU, com as adequagdes

que se fizerem necessarias.

26. Nesse sentido, reiteram-se as recomendacdes do Oficio n°® 026/2020/AUDIN-
MPU, bem como destaca-se que a interpretacdo e observancia das mesmas deve ser feita em

consonancia com a realidade do Ministério Publico do Trabalho.

27. Além disso, solicita-se o encaminhamento, no prazo de 60 (sessenta) dias, de
informagdes sobre a dindmica de Cooperagdo Internacional adotada, bem como de eventual

finalizagdo das tratativas com a Organizagdo Internacional do Trabalho e dos projetos em curso.

28. Saliente-se que eventuais novas indagacdes a Audin-MPU devem ser
propostas por quesitos, de forma especifica, bem como acompanhados da documentacao
comprobatdria (prestacdo de contas, planilhas de gastos, pareceres juridicos existentes, dentre

outros relacionados ao histérico do Termo de Cooperagao).

E o Parecer que submetemos a consideracio superior.
Brasilia, 14 de julho de 2020.

SELMA AVON CAROLINO VANDERLEI
Analista do MPU/Gestao Publica
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De acordo com o Parecer ASTEC/AUDIN-MPU n° 606/2020.
A consideracao do Senhor Auditor-Chefe.

ANDRE FELIPE FLORES DA SILVA
Assessor-Chefe

Aprovo o Parecer ASTEC/AUDIN-MPU n° 606/2020.
Encaminhe-se 8 PGT/MPT e a SEAUD.
Em 14/7/2020.

RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe

12/12 PAR-606-2020-PGT-MPT-TERMO-COOP-ADITIVO.docx

Chave 38739E44. 9F9E42A9. 6FDEO3AL. 48ED91B1

np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 14/07/2020 17:48. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificagdo do documento AUDIN-M PU-00001941/2020 PARECER n° 606-2020

Signatario(a): ANDRE FELIPE FLORESDA SILVA
Datae Hora: 14/07/2020 17:11:06

Assinado com login e senha

Signatario(a): RONALDO DA SILVA PEREIRA
Datae Hora: 14/07/2020 17:14:41

Assinado com login e senha

Signatario(a): SELMA AVON CAROLINO VANDERLEI
Data e Hora: 14/07/2020 17:48:06

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 38739E44.9FO9E42A9.6FDEO3A1.48ED91B1



