MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 600/2020

Referéncia : Despacho 13027-2020. PGEA n° 1.00.000.002725/2018-14.
Assunto : Pessoal. Auxilio-Natalidade.

Interessado : Secretaria-Geral. Ministério Publico Federal.

Por intermédio do processo em epigrafe, a Excelentissima Senhora Secretaria-
Geral Adjunta do Ministério Publico Federal consulta esta Auditoria Interna do MPU quanto a
possibilidade de pagamento do auxilio-natalidade aos servidores cedidos ao Ministério
Publico Federal e a eventual necessidade de devolucdo ao erario dos valores recebidos

indevidamente.

2. A presente consulta teve origem na descoberta, pela Secretaria de Gestao de
Pessoas, de trés servidores cedidos ao MPU e que teriam recebido, indevidamente, o beneficio

em questdo.

3. A Consultoria Juridica do MPF, por meio do Parecer n® 285/2020/CONJUR,
conclui que os servidores requisitados e cedidos de Estados, DF ou Municipios ndo fazem jus
a percep¢do do auxilio-natalidade concedido aos servidores em efetivo exercicio no MPU,
salvo quando houver previsdo de pagamento de beneficio de natureza similar no 6rgao de
origem e se o Onus da cessdo for do MPF. Manifesta-se, ainda, pela desnecessidade de
devolugdo dos valores recebidos indevidamente, a titulo de auxilio-natalidade, pelos

servidores cedidos e requisitados.

4, Em exame, convém observar, inicialmente, que o auxilio-natalidade esta
incluido no titulo que trata da Seguridade Social do Servidor, previsto nos artigos 185 ¢ 196

da Lei n° 8.112/90, reproduzidos abaixo:

Art. 183. A Unido mantera Plano de Seguridade Social para o servidor e sua
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familia.

§1° O servidor ocupante de cargo em comissdo que ndo seja,

simultaneamente, ocupante de cargo ou emprego efetivo na administracdo
publica direta, autarquica e fundacional ndo tera direito aos beneficios do

Plano de Seguridade Social, com excec¢do da assisténcia a saude.
(Redagdo dada pela Lei n® 10.667, de 14.5.2003)
(..

Art. 184. O Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos riscos a que
estdo sujeitos o servidor e sua familia, e compreende um conjunto de
beneficios e a¢des que atendam as seguintes finalidades:

I - garantir meios de subsisténcia nos eventos de doenga, invalidez, velhice,
acidente em servico, inatividade, falecimento e reclusao;

II - protegdo a maternidade, a adogdo e a paternidade;
III - assisténcia a saude.

Paragrafo unico. Os beneficios serdo concedidos nos termos e condigdes
definidos em regulamento, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor
compreendem:

I - quanto ao servidor:

(..

b) auxilio-natalidade;

()

§ 2° O recebimento indevido de beneficios havidos por fraude, dolo ou ma-
fé, implicara devolugdo ao erario do total auferido, sem prejuizo da agdo
penal cabivel.

()

Art. 196. O auxilio-natalidade é devido a servidora por motivo de
nascimento de filho, em quantia equivalente ao menor vencimento do
servigo publico, inclusive no caso de natimorto.

§ 1° Na hipétese de parto multiplo, o valor sera acrescido de 50% (cingiienta
por cento), por nascituro.

§ 2° O auxilio serd pago ao codnjuge ou companheiro servidor publico,
quando a parturiente nao for servidora. (grifos nossos)

Da leitura dos artigos transcritos, depreende-se que os beneficios constantes no
Plano de Seguridade Social sdo destinados, em regra, aos servidores publicos federais
ocupantes de cargo ou emprego efetivo da administragdo direta, autarquica ou fundacional,

regidos pela Lei n°® 8.112/90, e a sua familia.

Assim, nos termos do § 1° do art. 183, o servidor ocupante de cargo em

comissao que ndo ocupe, simultaneamente, cargo ou emprego efetivo da administragao direta,
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autarquica ou fundacional, ndo fard jus aos beneficios do Plano de Seguridade Social
previstos na Lei n® 8.112/1990, com excecdo da assisténcia a saude.

7. Dentre os beneficios concedidos aos servidores publicos federais ocupantes de
cargo efetivo, o auxilio-natalidade se trata de um auxilio pecuniério, pago em parcela unica,
em razdo de nascimento de filho, no valor equivalente ao menor vencimento do servigo

publico, conforme estabelecido no art. 196 da Lei n°® 8.112/1990.

8. Atualmente, o valor do auxilio-natalidade corresponde a R$ 659,25, conforme
Portaria n® 3.424/19, expedida pela Secretaria de Gestdo e¢ Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia, que divulga o valor do menor vencimento basico da Administragdo
Publica federal para efeito de pagamento de auxilio-natalidade, de que trata o art. 196 da Lei

n° 8.112/90:

Art. 1° Divulgar, para fins de pagamento do auxilio-natalidade de que trata o
art. 196 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que o valor do menor
vencimento basico da Administracdo Publica federal, de acordo com a Lei n°
13.324, de 29 de julho de 2016, correspondente ao cargo de Auxiliar de
Servigos Diversos da carreira do Seguro Social - nivel auxiliar, ¢ de RS
659,25 (seiscentos e cinquenta e nove reais € vinte € cinco centavos).

0. Verifica-se, assim, que os beneficios que compdem o Plano de Seguridade
Social, com excegdo da assisténcia a saude, ndo alcancam os servidores ¢ trabalhadores
integrantes de outros regimes previdenciarios, pois destinam-se, apenas, aos servidores

ocupantes de cargo ou emprego de provimento efetivo regidos pela Lei n® 8.112/90.

10. Ademais, a cessdo de servidores de outros entes da Administracdo Publica para
ocupar fungdes de confianga ou cargos em comissdo ¢ regulada, no ambito do MPU, pela

Portaria PGR/MPU n° 15/2019, cujo artigo 8° dispde:

Art. 8° O Procurador-Geral do respectivo ramo do Ministério Publico da
Unido podera solicitar a cessdo de servidor de 6rgdo ou entidade dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes
hipoteses:

I - para exercer cargo em comissdo ou fungdo de confianga; e
II - para atender situagdes previstas em leis especificas.

§ 1° O Ministério Publico da Unido podera assumir o 6nus da remuneragao
dos servidores cedidos, na forma do disposto no inciso I, de orgdos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
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optarem pela remuneracdo do cargo efetivo ou emprego permanente,
efetuando o ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgao cedente.

(..

§ 3° O servidor cedido para exercicio de cargo em comissdo podera optar
pela percepcao da remuneragdo do cargo efetivo ou emprego publico, nos
termos do § 2° do art. 18 da Lei n°® 13.316/2016.

§ 4° O servidor cedido para exercicio de fungdo de confianga percebera a
remuneracao de seu cargo efetivo, acrescida dos valores constantes do anexo
IV da Lein® 13.316/2016.

11. Logo, o servidor cedido ao MPU tem direito ao recebimento da remuneragao
do seu cargo efetivo, além da retribui¢dao pelo exercicio do cargo em comissdo ou da fungao
de confianca, ndo havendo mengao ao recebimento de outros beneficios, como € o caso do

auxilio-natalidade.

12. Importa observar que, no ambito do MPU, o pagamento do auxilio-natalidade
ocorre nos termos previstos na Lei n® 8.112/90, ndo havendo regulamentag¢do interna
autorizando o pagamento em outras hipdteses, como, por exemplo, no caso do auxilio-
transporte e do auxilio-creche. Assim, em razao de nao haver amparo legal, os servidores que
ndo ocupam cargos ¢ empregos publicos da Administracao Publica Federal ndo fazem, em

principio, jus ao recebimento do beneficio em questao.

13. Por seu turno, o servidor cedido para exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca ndo ocupante de cargo ou emprego efetivo da Administracdo Publica
Federal s6 terd direito ao recebimento do auxilio-natalidade se houver previsdo de pagamento
do referido auxilio na legislagdo do 6rgdo cedente. Nesse caso, ndo ha oObice para que se
efetue, pelo MPU, o pagamento do auxilio-natalidade ao servidor, quando do nascimento de
seu filho, em analogia ao entendimento exarado no Parecer SEORI/AUDIN-MPU n°

2.356/2015, cujo trecho transcrevemos abaixo:

7. Como se observa da leitura dos supracitados dispositivos, o adicional
noturno ndo figura no rol dos adicionais a que os militares do Distrito
Federal fazem jus. Assim, como observado pela Consultoria Juridica do
MPDFT, néo h4, seja no texto constitucional, seja na legislacdo aplicavel aos
militares, amparo legal que possibilite a percepc¢do do adicional noturno.

8. Com relacdo a possibilidade de pagamento de outras gratificacdes e
adicionais aos militares cedidos ao MPDFT, entendemos que se deve aplicar
o mesmo_entendimento aplicado ao adicional noturno. Ou seja, seriam
passiveis de pagamento quando houver, na legislacdo a que tais servidores se
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submetem, previsdo para o respectivo recebimento, observada a condig¢ao
deles no MPDFT. (grifos nossos)

14. Destaque-se, ainda, que, nos termos do supracitado § 1° do art. 8° da Portaria
PGR/MPU n°® 15/2019, o 6nus da remuneragdao pode ser assumido pelo MPU quando os
servidores forem cedidos de 6rgdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e optarem pela remuneracao do cargo efetivo ou emprego permanente.

15. Impende ressaltar ainda, que nessas situagdes, o Onus da remuneragdo e,
consequentemente, de eventuais gratificacdes e adicionais a que os servidores fazem jus em

seus orgdos de origem, pode ser assumido pelo MPU, mediante ressarcimento das despesas

realizadas pelo 6rgdo cedente.

16. Destarte, uma vez reconhecido o direito ao recebimento do auxilio-natalidade
pelo servidor cedido ao MPU, referido pagamento deve ser realizado, em regra, pelo 6rgao

cedente com ressarcimento dos respectivos valores pelo MPU.

17. No entanto, considerando que o 6nus pelo pagamento do auxilio-natalidade, de
todo modo, cabe ao MPU, nao se vislumbra obice ao pagamento direto do beneficio ao

interessado, desde que se assegure que o Orgdo de origem ndo tenha efetivado,

simultaneamente, referido pagamento. E recomendavel, neste caso, a apresentagdo de uma

declaragdo, por parte do interessado, de que nao recebeu o auxilio-natalidade em seu 6rgao de

origem.

18. Por outro lado, no caso de servidores cedidos de orgdos da Unido, deve-se

observar o disposto no § 1° do art. 93 da Lei n° 8.112, in verbis:

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos
Municipios, nas seguintes hipoteses:

I - para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga;

(..

§ 12 Na hipdtese do inciso I, sendo a cessdo para orgdos ou entidades dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneragdo sera
do orgdo ou entidade cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais
casos. (grifou-se)
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19. Percebe-se, portanto, que, no caso de servidores cedidos de 6rgaos da Unido, o
onus pela remuneracao ndo ¢ do 6rgdo cessionario, ou seja, do MPU, devendo, em regra, o
pagamento do auxilio natalidade ser feito pelo 6rgdo de origem do servidor.

20. Com relagdo a necessidade de ressarcimento dos valores recebidos pelos
servidores em desacordo com os normativos legais, percebe-se, considerando as informagdes
extraidas dos autos, notadamente do Parecer n° 285/2020/CONJUR, que os pagamentos
referentes ao auxilio-natalidade foram efetuados ndo em razio de erro operacional, mas de
interpretacdo equivocada da norma. Segundo a Stimula Administrativa n° 1, aprovada pela
Portaria n® 355/2016:

Art. 1° Aprovar a Stimula Administrativa n° 01 do Ministério Publico
Federal, nos seguintes termos:

Sumula Administrativa n° 01

E DISPENSADA A DEVOLUCAO AO ERARIO DOS VALORES
RECEBIDOS PELOS SERVIDORES E MEMBROS, ATIVOS E
INATIVOS, PENSIONISTAS OU ESTAGIARIOS, DE BOA-FE, EM
DECORRENCIA DE PAGAMENTO FUNDADO EM ERRO
ESCUSAVEL DE INTERPRETACAO DA LEI PELA
ADMINISTRACAO.

I — O pagamento decorrente de erro operacional, ainda que caracterizada a
boa-fé, impde a devolucdo dos valores indevidamente recebidos, devendo ser
previamente oportunizado o direito de manifestagdo do interessado.
(negritamos)

21. Em face do exposto, corroboramos o entendimento da CONJUR/SG e
manifestamos pela:
a) possibilidade de pagamento do auxilio-natalidade ao servidor cedido ao
MPU que seja ocupante de cargo de provimento efetivo regido pela Lei n°
8.112/90, cabendo ao 6rgao de origem o 6nus pelo seu pagamento;
b) possibilidade de pagamento do auxilio-natalidade ao servidor cedido ao
MPU, advindo de Estados, Distrito Federal ou de Municipios, desde que
exista previsdo para pagamento no 6rgdo de origem, e, em regra, mediante
ressarcimento ao 6rgao cedente;
c) dispensa da necessidade de devolugdo de valores eventualmente recebidos

indevidamente, decorrentes de interpretagdo equivocada da norma.

E o Parecer que submetemos a consideragao superior.

Brasilia, 2 de julho de 2020.
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GLEDSON DA CRUZ MOURAO MARILIA DE OLIVEIRA TELLES

Chefe da DIPE Coordenadora de Analise de Atos de Gestao

de Pessoal

De acordo com o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 600/2020.
A consideracao do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO OCKE
Secretario de Orientacao e Avaliacao

Aprovo o Parecer SEORI/AUDIN-MPU n° 600/2020.
Encaminhe-se 8 SG/MPF.

Em 2/7/2020.
EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
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