MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 357/2020

Referéncia : Despacho. PGEA n°® 1.00.000.008119/2020-27

Assunto : Pessoal. Pagamento dos adicionais de insalubridade/periculosidade/raios-x
durante o estado de emergéncia de satide publica de importancia internacional
(COVID-19).

Interessado : Secretaria-Geral. Ministério Publico Federal.

Por Despacho, de 29/4/2020, a Senhora Secretdria-Geral Adjunta do
Ministério Publico Federal encaminhou o presente processo a esta Auditoria Interna do MPU
para analise e manifestacdo quanto ao pagamento do adicional de insalubridade, de
periculosidade ou de raios-x durante o estado de emergéncia de satde publica de importancia

internacional (COVID-19).

2. O questionamento originou-se da Divisdo de Direitos dos Servidores do MPF
que, fundamentando sua consulta, apresentou um histérico dos dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis ao assunto e, ao final, solicita orientagdo quanto a possibilidade de

manutencdo do pagamento dos referidos adicionais:

1. A servidores que tenham sido afastados temporariamente do local e das
atividades consideradas insalubres/perigosas, em razdo da situacdo de
emergéncia de satide publica imposta pela pandemia da COVID-19
(inclusive eventual afastamento de servidora que vem recebendo a
gratificagdo por trabalhos com raios-x, em razao de decisdo judicial);

2. A servidores que estejam trabalhando presencialmente no local periciado,
porém, com reducdo do tempo de exposi¢do a circunstancias ou condigdes
insalubres ou perigosas (inclusive eventual reducdo do tempo de
exposicao de servidora que vem recebendo a gratificacdo por trabalhos
com raios-X, em razao de decisdo judicial).
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3. Em exame, importa destacar, dentre os regulamentos trazidos pela DDS, a
Orientagdo Normativa n® 4/2017, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes do Trabalho
no Servico Publico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, atualmente em

vigor, cujos arts. 4° e 14 prescrevem:

Art. 4°. Os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de
irradiacdo ionizante, bem como a gratificagdo por trabalhos com raios-
x ou substancias radioativas, estabelecidos na legislagdo vigente, ndo se
acumulam, tendo carater transitorio, enquanto durar a exposi¢ao.

(..)

Art. 14. O pagamento dos adicionais e da gratificacdo de que trata esta
Orientacdo Normativa sera suspenso quando cessar o risco ou quando
o servidor for afastado do local ou da atividade que deu origem a
concessao.

Paragrafo tnico. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo as
hipoteses de afastamentos considerados como de efetivo exercicio:

I — pelo paragrafo unico do art. 4° do Decreto-Lei n° 1.873, de 1981,
conforme determina o art. 7° do Decreto n® 97.458, de 11 de janeiro de
1989, com relacdo aos adicionais de periculosidade, insalubridade e de
irradiacdo ionizante;

IT - pelo art. 4°, alinea b, da Lei n° 1.234, de 14 de novembro de 1950,
e pelo art. 2° inciso II, do Decreto n® 81.384, de 22 de fevereiro de
1978, com relacdo a gratificagdo por trabalhos com raios-x ou
substancias radioativas.

4. Verifica-se, assim, que os adicionais de insalubridade, periculosidade ou de
raios-x tém, nos termos do art. 4° da Orientagdo Normativa acima mencionada, possuem carater
transitorio, enquanto durar a exposicdo. Por esse motivo, estabelece o art. 14 que o seu
pagamento deve ser suspenso quando cessar o risco ou quando o servidor for afastado do local

ou da atividade que tenha dado origem a concessao.

5. O paragrafo tnico do supracitado art. 14 prevé algumas hipdteses de
afastamento consideradas como de efetivo exercicio e que, por essa razdo, ndo ddo causa a
suspensdo do pagamento dos adicionais. Conforme destacado pela DDS, sdo os afastamentos
decorrentes de férias, casamento, luto, licengas para tratamento da propria saude, a gestante ou

em decorréncia de acidente de servigo.
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6. Assim, nos termos da Orientacdo Normativa n° 4/2017/SGP/MPOG, apenas
as situagdes acima referidas possibilitam a manutencdo do pagamento dos adicionais de
insalubridade, periculosidade e de raios-x ainda que o servidor, nesses periodos, esteja afastado

do local ou atividade que tenha dado causa a concessdao do adicional.

7. Desse modo, no tocante ao primeiro questionamento formulado pela DDS,
em que o servidor se encontra afastado temporariamente do local e atividades consideradas
insalubres/perigosas, em decorréncia da emergéncia de saude publica imposta pela pandemia
da COVID-19, verifica-se que, nesse caso, o servidor, nesse periodo, ndo estd exposto aos
fatores de risco que deram razdo ao pagamento do adicional. Além disso, o afastamento em
questdo ndo guarda relacdo com os afastamentos que excepcionam a suspensao dos pagamentos

em questdo. Entende-se, assim, pela impossibilidade de manutenc¢ao desses pagamentos.

8. Corroborando esse entendimento, cumpre ressaltar que a Secretaria de Gestao
e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia editou a Instru¢do Normativa n° 28, de 25/03/2020, também
mencionada pela DDS, que, apesar de ndo vincular obrigatoriamente o Ministério Publico da

Unido, pode servir de parametro para a analise da questdo. Dispde seu art. 5°:

Art. 5° Fica vedado o pagamento de adicionais ocupacionais de insalubridade,
periculosidade, irradiag@o ionizante e gratificagdo por atividades com Raios X
ou substancias radioativas para os servidores ¢ empregados publicos que
executam suas atividades remotamente ou que estejam afastados de suas
atividades presenciais pela aplica¢@o do disposto na Instru¢do Normativa n°
19, de 2020'.

9. Portanto, nos termos da IN n° 28, de 25/03/2020, no ambito dos 6rgdos e
entidades integrantes do SIPEC, ficaram vedados os pagamentos dos adicionais de
insalubridade, periculosidade e gratificacdo por atividades com raios-x aos servidores que
estiverem executando suas atividades remotamente ou afastados de suas atividades presenciais
em razdo da aplicagdo de medidas de protecdo para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19).

! A Instrugdo Normativa n° 19, de 12 de margo de 2020, estabelece orientagdes aos Orgios e entidades do Sistema
de Pessoal Civil da Administrag@o Publica Federal - SIPEC, quanto as medidas de prote¢éo para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).
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10. Registre-se, ainda, as disposi¢des contidas na Instru¢ao de Servico SGP n° 4,

de 13/07/2017, também mencionada pela DDS e abaixo transcritas:

CAPITULO III
DA MANUTENCAO
(...)

Art. 6° Compreende-se por alteragdo as divergéncias com o ultimo laudo
técnico pericial elaborado, tais como:

(...)

V — afastamentos das atividades ou locais periciados, ainda que
temporariamente ¢/ou por indicacdo médica;

(...)

VII - redugdo do tempo de exposic¢ao a circunstancias ou condigdes insalubres
ou perigosas.

§ 1° Para aqueles servidores cuja atribuicdo legal do cargo preveja a exposicao
a condi¢des insalubres, tal exposi¢@o deve ser habitual, por tempo superior a
metade da jornada de trabalho mensal

§ 2° Para aqueles servidores cuja atribuigdo legal do cargo ndo preveja a
exposicao a condi¢des insalubres, tal exposicao ha que ser permanente, ou
seja, constante, durante toda a jornada laboral e prescrita como principal
atividade do servidor.

(..)

CAPITULO IV
DA SUSPENSAO DO PAGAMENTO

Art. 8° Na hipotese de alterag@o nas condi¢des de trabalho, o pagamento do
adicional correspondente serd suspenso, mediante portaria da autoridade
competente, e s6 podera ser restabelecido mediante a elaboragdo de novo
laudo técnico pericial.

Paragrafo tnico. E dever do responsavel previamente designado informar a
data a partir da qual houve alteragdo nas condi¢des de trabalho, para fins de
fixagdo dos efeitos financeiros decorrentes. (grifou-se)

11. Da leitura dos dispositivos acima transcritos, percebe-se que a Instru¢ao de
Servigo SGP n°® 4/2017 estabelece requisitos para a manuten¢do do pagamento dos adicionais
de insalubridade e periculosidade. Conforme art. 6° do normativo, afastamentos das atividades
ou dos locais periciados, ainda que temporariamente, configuram alteracdes nas condig¢des de

trabalho, que, nos termos do art. 8°, resultam na suspensdo do adicional em questao.
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12. Também nesse sentido, segundo informagdo da DDS, a CONJUR, por meio
do Parecer n° 081/2017, aprovado pelo entdo Secretirio-Geral do MPF, manifestou-se pela
necessidade de suspensdo do pagamento do adicional de insalubridade em periodos nos quais

os servidores estiverem afastados das atividades insalubres.

13. Nao obstante, faz-se necessario ressaltar que o afastamento dos servidores a
exposicao a circunstancias ou condi¢des insalubres ou perigosas foi uma consequéncia imposta
em face de situagdo de emergéncia em saude publica, decorrente da pandemia da COVID — 19.
Embora seja considerado de efetivo exercicio, com respaldo na Portaria PGR/MPU n° 76/2020,
ndo ha previsdo legal para manuten¢do dos adicionais ocupacionais, tendo em vista que os
artigos 97 e 102 da Lei n° 8.112/1990 apresentam rol taxativo e ndo exemplificativo das
hipoteses de afastamentos de servidor considerados como de efetivo exercicio, uma vez que

foram prescritos em tempo de plena normalidade.

14. Nessa esteira, foi apresentado ao Senado Federal um projeto de decreto
legislativo (PDL n° 175/2020), cujo texto propde sustar norma do Ministério da Economia que
estabeleceu vedacdo ao pagamento dos adicionais ocupacionais em comento. Dessarte, no
momento, considerando a auséncia de previsdo legal, respaldada nos normativos sobreditos,
prevalece a impossibilidade de manuten¢do dos pagamentos dos adicionais de insalubridade,
periculosidade e gratificagdo por trabalhos com raios-x, para situa¢do dos servidores que
tenham sido afastados temporariamente do local e das atividades classificadas como

insalubres/perigosas.

15. Com relagdo ao segundo questionamento, ou seja, quanto a possibilidade de
manuten¢do do pagamento dos adicionais de insalubridade, periculosidade e raios-x aos
servidores que estejam trabalhando presencialmente no local periciado, porém, com reducao do
tempo de exposicao a circunstancias ou condi¢des insalubres ou perigosas, impde-se verificar
algumas defini¢des trazidas pela Orientagdo Normativa n° 4, de 14/02/2017, a respeito do

requisito temporal exigido para fins de recebimento dos adicionais em questao:

Art. 8 A gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substincias radioativas
somente podera ser concedida aos servidores que, cumulativamente:

I - operem direta, obrigatéria e habitualmente com raios-x ou substincias
radioativas, junto as fontes de irradiacdo por um periodo minimo de 12 (doze) horas
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semanais, como parte integrante das atribuicdes do cargo ou funcio exercida;

II - tenham sido designados por Portaria do dirigente do 6rgdo onde tenham
exercicio para operar direta e habitualmente com raios-x ou substincias
radioativas; e

IIT - exercam suas atividades em area controlada.

Art. 9° Em relacdo ao adicional de insalubridade e periculosidade,
consideram-se:

I - Exposigdo eventual ou esporadica: aquela em que o servidor se submete a
circunstancias ou condig¢des insalubres ou perigosas, como atribuicao legal do
seu cargo, por tempo inferior a metade da jornada de trabalho mensal;

II - Exposicdo habitual: aquela em que o servidor submete-se a circunstancias
ou condicdes insalubres ou perigosas por tempo igual ou superior a metade da
jornada de trabalho mensal; e

IIT - Exposicdo permanente: aquela que € constante, durante toda a jornada
laboral.

(..)

Art. 11. Nao geram direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade
as atividades:

I - em que a exposi¢ao a circunstincias ou condigdes insalubres ou perigosas
seja eventual ou esporadica;

IT - consideradas como atividades-meio ou de suporte, em que nao ha
obrigatoriedade e habitualidade do contato;

III - que sdo realizadas em local inadequado, em virtude de questdes gerenciais
ou por problemas organizacionais de outra ordem.

16. Percebe-se, assim, que, para fins de recebimento da gratificacdo de raios-x,
exige-se que o servidor opere junto as fontes de irradiacdo por um periodo minimo de 12 (doze)
horas semanais, como parte integrante das atribui¢des do cargo ou funcdo exercida. Por seu
turno, em se tratando dos adicionais de insalubridade e de periculosidade, exige-se a exposi¢ao
do servidor a circunstancias ou condi¢gdes insalubres ou perigosas de forma habitual, ou seja,

por tempo superior a metade da jornada de trabalho, ou permanente.

17. Voltando as disposi¢des previstas no artigo 6° da Instrucao de Servico SGP
n® 4/2020 acima transcritos, constata-se que, nos termos do inciso VII, configuram alteragdes
nas condi¢des de trabalho, para fins de recebimento dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade, a redug¢@o do tempo de exposi¢do a circunstancias ou condi¢des insalubres ou
perigosas. Ademais, os §§ 1° e 2° estabelecem a exigéncia de exposi¢do habitual para os
servidores cuja atribuicdo legal do cargo preveja a exposicdo a condi¢des insalubres, e

permanente, para aqueles cuja atribuicdo do cargo ndo preveja essa exposicao.
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18. Constata-se, dessa forma, que, nos casos em que héd redugcdo no tempo de
exposicao aos fatores de risco que deram origem ao pagamento dos adicionais e de gratificacao
por trabalhos com raio-x, somente sera possivel a manutencdo do seu pagamento caso
mantenha-se a exposicdo aos minimos estabelecidos na Orientagdo Normativa n°

4/2017/SGP/MPOG e na Instrug¢do de Servigo SGP n° 4/2017.

19. Por fim, com relag@o a questdo apresentada pela DDS a respeito de servidora
que vem recebendo a gratificacdo por trabalhos com raios-x em razdo de decisdo judicial,
impende observar que a manutencdo ou suspensdo do pagamento da referida gratificagdo
depende da analise em concreto da citada decisdo. Entendemos, porém, que a andlise, nessa
hipotese, deveria ser submetida a Consultoria Juridica, que podera analisar os termos da decisao

judicial em comento.

20. Em face do exposto, somos de parecer que:

1. Nao ¢ possivel a manutencdo de pagamento dos adicionais de
insalubridade, periculosidade ou de gratificagdo por trabalhos com raios-x
a servidores que tenham sido afastados temporariamente do local e das
atividades consideradas insalubres/perigosas, em razdo da situacdo de
emergéncia de satde publica imposta pela pandemia da COVID-19;

2. A manuten¢do do pagamento dos referidos adicionais a servidores que estejam
trabalhando presencialmente no local periciado, porém, com redugao do tempo
de exposigdo a circunstancias ou condi¢des insalubres ou perigosas fica
condicionada ao atendimento dos periodos minimos de exposi¢ao a raios-x ou
a circunstancias ou condi¢des insalubres ou perigosas estabelecidos;

3. Com relagdo a situacdes reguladas por decisdes judiciais, os casos devem

ser analisados individualmente, sugerindo-se sua submissdo a Consultoria
Juridica para avaliacao.

E o parecer que submetemos a consideracdo superior.

Brasilia, 14 de maio de 2020.

MARILIA DE OLIVEIRA TELLES
Coordenadora de Analise de Atos de Gestdo de Pessoal
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De acordo.
A consideracao do Senhor Auditor-Chefe.

MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE
Secretario de Orientagdo e Avaliagdo

Aprovo.

Encaminhe-se a SG/MPF.
Em 14/ 5/2020.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO RONALDO DA SILVA PEREIRA
Auditor-Chefe Adjunto Auditor-Chefe
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