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PARECER AUDIN-MPU N° 325/2021

Referéncia : Oficio n°® 2938/2021 - SE/PRDF. PGEA n° 0.02.000.000039/2021-
95

Assunto : Patrimonial. Desfazimento de Bens Maveis.

Interessado  : Procuradoria da Republica do Distrito Federal.

O Senhor Secretario Estadual da Procuradoria da Republica do Distrito Federal
(PR/DF), mediante o Oficio em referéncia, solicita manifestacdo desta Auditoria Interna do
Ministério Publico da Unido (Audin-MPU) sobre questdo suscitada pelo Parecer Juridico n?
25/2021 da Assessoria Juridica da PR/DF (ASSJUR/PRDF). O referido questionamento insere-
se no ambito do PGEA 1.16.000.0003287/2020-66, que tem como objeto o desfazimento,
mediante doacdo, de 451 bens modveis da PR-DF, classificados como antiecon6micos e
irrecuperaveis. O consulente indaga qual normativo deverd orientar o Ministério Publico
Federal (MPF), quanto aos processos de doacdo de bens moveis, visto que o rol de
destinatarios é tratado tanto pelo art. 86 da Instru¢do Normativa SG/MPF n2 02/2019, como
pelo art. 82 do Decreto n2 9.373, de 11 de maio 2018, o qual foi alterado, recentemente, pelo

Decreto n? 10.340, de 6 de maio de 2020.

2. Cabe esclarecer, a priori, que a IN SG/MPF n2 02/2019 dispGe sobre tema alheio a
tematica da referida consulta da PR/DF, pois versa sobre a contratacdo de servigos de execugdo
indireta, com dedicacao exclusiva de mao de obra, no ambito do MPF. Tendo em vista esse
fato, a Audin-MPU entendeu que a consulta da PR/DF n3o se refere ao art. 86 da IN SG/MPF
n202/2019 (que possui 21 artigos), mas ao art. 86 da IN SG/MPF n2 9/2019, uma vez que esse
dispositivo estabelece procedimentos para doacdo de bens permanentes, no ambito do MPF,

tendo sido, também, citado no Parecer Juridico n2 25/2021 da ASSJUR/PRDF.
3. Além disso, infere-se que o questionamento da PR/DF seja o seguinte: qual instituto

normativo devera ser adotado nos procedimentos de doagdao dos bens moéveis, no ambito

do Ministério Publico Federal, quanto aos seus destinatarios, seja pelo rol do art. 86 da

Pagina 2| 9

Chave 805788D1. 60CA3776. E7TFB3239. 601CBB5C

Assinado digital mente em 28/ 06/2021 20:18. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Parecer AUDIN-MPU n° 325/2021

Instru¢do Normativa SG/PGR n2 9/2019, seja pelo rol do art. 82 do Decreto n2 9.373, de 11
de maio de 2018, alterado pelo Decreto n2 10.340 de 6 de maio de 2020.

4. A partir desse entendimento inicial, passa-se a andlise do artigo 86 da IN SG/MPF n2
9/2019. Para tanto, é necessario explicitar o art. 72 da citada norma, que classifica os bens
permanentes a serem doados em: bons, ociosos; recuperaveis; antieconOmicos e
irrecuperaveis, visto que o art. 86 desse mesmo normativo direciona tais categorias de bens

para determinados beneficidrios.

5. A seguir, esclarece-se esse ponto, com a transcricdo desses dispositivos da IN em
comento:

Art. 72 Quanto a situacdo patrimonial, o bem permanente é classificado
como:

| - bom: quando estiver em perfeitas condi¢des e em uso normal;
Il - ocioso: quando, embora esteja em perfeitas condicdes, ndo é utilizado;

lll - recuperavel: quando ndo estd em condi¢cdes de uso e cujo custo da
recuperagao seja de até 50% do seu valor de mercado ou cuja analise de
custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperacao;

IV - antiecondémico: quando sua manutencgao for onerosa ou seu rendimento
precdrio em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo;
ou

V - irrecuperavel: quando ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda das suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de
recuperagao for maior que 50% do seu valor de mercado ou da analise do
seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperacao.

Paragrafo Unico. Os critérios de classificagdo dispostos neste artigo poderdo
ser excepcionalizados para bens permanentes de valor histérico ou de
significado especial para o MPF.

()

Art. 86. A doacdo de bens permanentes pelo MPF deverd ocorrer
exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondémica, relativamente a escolha de
outra forma de alienac¢do, podendo ser feita em favor:

| - das autarquias e fundagdes publicas federais e dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes publicas, quando
se tratar de bem ocioso ou recuperavel; (grifo nosso)

Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundagbes publicas e de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, quando se tratar de bem antieconémico; e
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Il - de Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico e de associagdes
ou cooperativas que atendam aos requisitos do Decreto n2 5.940, de 25 de
outubro de 2006, quando se tratar de bem irrecuperavel. (grifo nosso)

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, mediante ato motivado da autoridade
maxima do érgado ou da entidade, vedada a delegacdo, os bens ociosos e
recuperaveis poderao ser doados a Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico. (grifo nosso)

6. Por outro lado, o art. 82 do Decreto n29.373, de 2018, com redagao dada pelo Decreto

n2 10.340, de 2020, dispode:

Art. 82 Na hipdtese de se tratar de bem maével inservivel, a doacdo prevista
na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 17 da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica,
relativamente a escolha de outra forma de alienacdo, podera ser feita em
favor: :

| - da Unido, de suas autarquias e de suas fundacdes publicas;

Il-das empresas publicas federais ou das sociedades de economia mista
federais prestadoras de servico publico, desde que a doacgdo se destine a
atividade fim por elas prestada;

Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e
fundacgGes publicas;

IV - de organizag¢0es da sociedade civil, incluidas as organiza¢des sociais a que
se refere alei n? 9.637, de 15 de maio de 1998, e as organizacdes da
sociedade civil de interesse publico a que se refere a Lei n2 9.790, de 23 de
margo de 1999; ou

V - de associagOes e de cooperativas que atendam aos requisitos previstos
no Decreto n2 5.940, de 25 de outubro de 2006."

7. Sendo assim, verifica-se que o art. 12 do Decreto n? 10.340/2020 alterou a redacdo
do art. 82 do Decreto n? 9.373/2018, modificando a rela¢do dos beneficiarios e a ordem de
preferéncia no processo de doag3o?. Nota-se que foram suprimidas a vinculacdo de categorias
de bens ociosos, recuperdveis, antieconémicos e irrecuperdveis a beneficiarios especificos,
todas englobadas no conceito de “bens inserviveis”. Em sintese, as categorias de bens méveis

continuaram a existir, visto que ndo foi revogado o art. 32 do Decreto n? 9.373/2018, que as

1 Por exemplo: no art. 82 do Decreto 10.340/2020, explicitou-se as sociedades de economia mista federais
prestadoras de servicos publicos (desde que a doagdo se destine a atividade fim por elas prestadas) e considerou
as organizacbes da sociedade civil (incluidas as organizacdes sociais, a que se refere a Lei n2 9.637, de
15/05/1998) tendo prioridade sobre associagdes e cooperativas (que atendam aos requisitos do Decreto n° 5.940
de 25/10/2006).
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define, mas passaram a ser tratadas, pelo Decreto n? 9.373/2018, com redag¢do dada pelo

Decreto n? 10.340/2020, de forma Unica, qual seja: como bens inserviveis.

8. A despeito das modificacdes advindas da edicdo do art. 12 do Decreto n9
10.340/2020, verifica-se que nao foi alterado o rol dos beneficidrios, estabelecido no art. 86
da IN SG/MPF n2 9/2019, fato considerado pela prépria ASSJUR/PRDF, no Parecer Juridico
25/2021. Logo, o artigo 12 do Decreto n? 10.340/2020 ndo se contrapGe ao art. 86 da IN
SG/MPF n2 9/2019, apesar de ndo serem coincidentes em conteudo, pois afasta a vinculagdo

de categorias de bens a destinatarios especificos.

9. Relata-se, ainda, que segundo o Parecer Juridico da ASSJUR/PRDF, a minuta do edital
de doacdo da PR/DF contemplou bens inserviveis, os quais foram avaliados como
antieconémicos e irrecuperdveis, que sao categorias de bens, previstas tanto pelo Decreto n2

9.373/2018 (artigo 32, que n3o foi revogado), quanto pela IN SG/MPF n2 9/2019 (artigo 79).

10. Entretanto, esse procedimento, qual seja, classificar os bens inserviveis em
categorias, para posterior vinculacdo dessas categorias a beneficidrios especificos do processo
de doacdo, ndo é mais requerido pelo art. 82 do Decreto n? 9.373/2018, com redacdo dada

pelo Decreto n? 10.340/2020.

11. Salienta-se, também, que houve outra alteracdo, decorrente da edicdo do Decreto n°
10.340/2020, referente aos beneficiarios do processo de doagdo de equipamentos, pecas e

componentes de tecnologia de informacdo e comunicacdo:

Art. 14. Os equipamentos, as pegas e os componentes de tecnologia da
informagdao e comunicagdo classificados como ociosos, recuperaveis ou
antiecondmicos poderao ser doados: (Redagdo dada pelo Decreto n2 10.340,
de 2020)

| - a organizagdes da sociedade civil de interesse publico e a organizagdes da
sociedade civil que participem do programa de inclusdo digital do Governo
federal; ou (Incluido pelo Decreto n2 10.340, de 2020)

Il - a organizagdes da sociedade civil que comprovarem dedicacdo a

promocao gratuita da educacdo e da inclusdo digital. (Incluido pelo Decreto
n2 10.340, de 2020)
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12. Todavia, tal o conteido também é tratado no art. 89 da IN SG/MPF n2 9/2019:

Art. 89. Os equipamentos, as pecas e os componentes de tecnologia da
informacao e comunicacdo classificados como ociosos ou recuperaveis
poderao ser doados a Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
que participem do programa de inclusdao digital do Governo federal,
conforme disciplinado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes.

Paragrafo uUnico. Os bens referidos neste artigo poderdao ser doados a
entidades sem fins lucrativos regularmente constituidas que se dediquem a
promocdo gratuita da educacdo e da inclusdo digital, desde que ndo se
enquadrem nas categorias arroladas nos incisos | a VIII, X e XlIl do caput do
art. 22 da Lei n2 9.790/1999.

13. Para saber qual normativo deve ser utilizado no ambito do MPF, cabe rememorar que
a Constituicdo Federal de 1988 (§22 do art. 127) e a Lei Complementar n? 75/1993 (art. 22)
assegura ao MPU autonomia funcional e administrativa, permitindo a legiferacao respectiva.
Dessa forma, extrai-se dos normativos que o Ministério Publico é 6rgdao constitucional
autonomo, que tem atuacdo independente frente ao Poder Executivo, visto que retira,
diretamente da soberania do Estado, o poder de agir e oficiar. O Supremo Tribunal Federal

assim se manifestou:

A alta relevancia juridico-constitucional do Ministério Publico — qualificada
pela outorga, em seu favor, da prerrogativa da autonomia administrativa,
financeira e or¢amentdria — mostra-se tdo expressiva, que essa instituicao,
embora sujeita a fiscaliza¢do externa do Poder Legislativo, com o auxilio do
respectivo tribunal de contas, dispoe de uma esfera prépria de atuagao
administrativa, livre da ingeréncia de érgdos do Poder Executivo, aos quais
falece, por isso mesmo, competéncia para sustar ato do procurador-geral de
justica praticado com apoio na autonomia conferida ao Parquet. A outorga
constitucional de autonomia, ao Ministério Publico, traduz um natural fator
de limitacdo dos poderes dos demais 6rgdos do Estado, notadamente
daqueles que se situam no ambito institucional do Poder Executivo. A
dimensdo financeira dessa autonomia constitucional — considerada a
instrumentalidade de que se reveste —responde a necessidade de assegurar-
se ao Ministério Publico a plena realizacdo dos fins eminentes para os quais
foi ele concebido, instituido e organizado. (...) Sem que disponha de
capacidade para livremente gerir e aplicar os recursos orgamentarios
vinculados ao custeio e a execuc¢do de suas atividades, o Ministério Publico
nada poderad realizar, frustrando-se, desse modo, de maneira indevida, os
elevados objetivos que refletem a destinagdo constitucional dessa
importantissima instituicdo da Republica, incumbida de defender a ordem
juridica, de proteger o regime democratico e de velar pelos interesses sociais
e individuais indisponiveis. O Ministério Publico — consideradas as
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prerrogativas constitucionais que Ihe acentuam as multiplas dimensdes em
gue se projeta a sua autonomia — dispoe de competéncia para praticar atos
préprios de gestdo, cabendo-lhe, por isso mesmo, sem prejuizo da
fiscalizagdo externa, a cargo do Poder Legislativo, com o auxilio do tribunal
de contas, e, também, do controle jurisdicional, adotar as medidas que
reputar necessarias ao pleno e fiel desempenho da alta missdo que lhe foi
outorgada pela Lei Fundamental da Republica, sem que se permita ao Poder
Executivo, a pretexto de exercer o controle interno, interferir, de modo
indevido, na prépria intimidade dessa instituicdo, seja pela arbitraria
oposicdo de entraves burocraticos, seja pela formulacdo de exigéncias
descabidas, seja, ainda, pelo abusivo retardamento de providéncias
administrativas indispensaveis, frustrando-lhe, assim, injustamente, a
realizacdo de compromissos essenciais e necessarios a preservacao dos
valores cuja defesa lhe foi confiada.[ADI 2.513 MC, rel. min. Celso de Mello,
j. 3-4-2002, P, DJE de 15-3-2011.] (grifou-se)

14. Por outro lado, a Lei n213.844, de 18 de junho de 2019, que dispde sobre organiza¢ao
basica dos dérgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, relacionando os drgaos de
assessoramento e de consulta ao Presidente da Republica (art. 12), bem como os Ministérios,
cujos gestores sdo vinculados, hierarquicamente, ao Presidente da Republica, constituindo o
braco administrativo do Governo para implementac¢do de suas politicas publicas (art.19). No
entanto, o Ministério Publico (MP) ndo faz parte da estrutura do Poder Executivo, ou dos
outros dois Poderes (Legislativo e Judiciario), visto que foi alocado, na Constitui¢cdo, no capitulo

gue trata das funcGes essenciais da Justica (Secdo | do Capitulo IV, Titulo IV).

15. Portanto, o MP foi elevado a instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional
do Estado, sendo desatrelado da representacdo judicial da Unido, cabendo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e indisponiveis (CF, art. 127,

caput). Constitui, em ultima analise, um drgdo de Estado e ndo de Governo.

16. Ainda, como regulamentacdo da CF/1988, foi editado o Regimento Interno do
Ministério Publico Federal, diploma legal que elucida a autonomia administrativa do MPF, a

gual consiste na capacidade de direcdo de si proprio, autogestao e autoadministracdo.
17. Sendo assim, conforme os citados normativos, o MP possui atribuicio de emitir

normativos préprios, utilizando a legislacao vigente para a administracao publica federal direta

em situacoes especificas ou subsidiariamente.
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18. Por fim, embora se reconheca que o art. 82 do Decreto n? 9.373/2018 oriente o
processo de doac¢do, de modo a facilitar a classificagdo dos bens permanentes, visto que trata
dos bens a serem doados como inserviveis, ndo exigindo a vinculacdo de determinadas
categorias de bens a beneficidrios especificos, o decreto em comento é de observancia
obrigatdria apenas para Administracdo Publica federal, conforme previsto pelo art. 42 do
Decreto-Lei n2 200/67, abrangendo os 6rgdos do Poder Executivo, do qual o Presidente da

Republica é o chefe supremo.

19. Dessa maneira, os 6rgaos dos poderes Judiciario e Legislativo, bem como os dos MPU
ndo estdo submetidos obrigatoriamente aos termos de tal decreto, salvo para suprir as

omissdes normativas, o que ndo é o caso em analise.

20. Cabe registrar que a competéncia da Secretaria-Geral do MPF alcanca os aspectos ora
sob analise, pois, conforme dispde o Regimento Interno Administrativo do MPF, aprovado pela
Portaria PGR/MPF n2 382, de 5 de maio de 2015, compete ao Secretario-Geral do MPF, entre

outros aspectos:

Art. 6 2 Ao Secretario-Geral do Ministério Publico Federal compete:

()

V - expedir instrugdes normativas e de servigo no ambito da Administragao
do Ministério Publico Federal;

21. Além disso, é necessario destacar que as orienta¢des normativas editadas pelo
Secretario-Geral possuem carater vinculante em relacdo ao MPF, até ulterior revisdo, de forma
a preservar a seguranca juridica, conforme se extrai da leitura do art. 30 do Decreto-lei n2
4.657, de 4 de setembro de 1942, com redacdo dada pela Lei n2 12.376, de 2010 (Lei de

Introducdo as normas do Direito Brasileiro), in litteris:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga
juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas. (Incluido pela Lei n213.655,
de 2018).
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Pardgrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terao
carater vinculante em relacdao ao 6rgado ou entidade a que se destinam, até
ulterior revisdo. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

22. Ante o exposto, somos de parecer que, no ambito do MPF, atualmente, os dispositivos
vigentes para orientar a selecdo do rol dos beneficiarios, em procedimentos de doacdo de bens
permanentes sdo os artigos 86 e 89 da IN SG/MPF n° 9/2019, e ndo os artigos 82 e 142 do
Decreto n29.373/2018, com redac¢do dada pelo Decreto n2 10.340, de 2020.

E o Parecer.
Brasilia, 25 de junho de 2021.

NiDIA MARIA DE AVILA FURIATI
Analista do MPU/Gest3o Publica

De acordo.
Encaminhe-se ao Diretor de Auditoria de Governanga Institucional.

HELTON DEMETRIO DE BARROS
Chefe da Divisao de Auditoria Contabil e Patrimonial
De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n? 325/2021.

A considerac¢do do Senhor Auditor-Chefe.

HELBERT SOARES BENTO
Diretor de Auditoria de Governanga Institucional

De acordo com o Parecer AUDIN-MPU n2 325/2021.
Encaminhe-se a PR-DF, para as providéncias cabiveis.

EDUARDO DE SEIXAS SCOZZIERO
Auditor-Chefe em exercicio
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