MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 896/2019

Referéncia : Despacho, de 29/10/2019. PGEA n° 005348.2018.01.900/3.
Assunto . Pessoal. Acumulagédo de cargos. Percepcao de auxilios duplicados.

Interessado : Diretoria-Geral. Procuradoria-Geral do Trabalho.

Por intermédio de Despacho assinado eletronicamente em 29 de outubro de
2019, o Senhor Diretor-Geral Adjunto da Procuradoria-Geral do Trabalho consulta esta
Auditoria Interna do MPU sobre a legalidade da acumulagéo de cargos publicos detectada por

meio de recadastramento efetuado no &mbito do Ministério Publico do Trabalho.

2. Consta dos autos o Parecer n® 130072.2019, expedido pelo Departamento de
Legislacdo da PGT/MPT, que conclui pela legalidade da acumulagdo remunerada de cargos
detectada de Analista do MPU/Pericia/Medicina do Trabalho no MPT com o de Assistente
Técnico Especializado-Médico Fiscal no CREMERJ, porém a Unidade solicita orientacdo no
sentido de haver a “possibilidade de ressarcimento ao erario, referente ao recebimento em

duplicidade de auxilio-alimentacéo e de auxilio pré-escolar pela Servidora”.

3. Em exame, convém observar, inicialmente, que a regra geral é a proibicdo de
acumulacdo remunerada de cargos publicos. No entanto, o art. 37, inciso XVI, da Carta
Magna de 1988, traz as previsdes legais nas quais a acumulacdo remunerada de cargos
publicos é permitida:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(.)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
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disposto no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde,
com profissbes regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 34, de 2001) (Grifos nossos)

4. Da leitura do quanto transcrito, observa-se que, para que a acumulagéo
remunerada de cargos publicos seja considerada legal, € imprescindivel a compatibilidade de
horéarios entre os cargos acumulados. Assim, conforme as informacdes constantes nos autos do
processo, a servidora possui carga horéria de 20 horas semanais tanto no cargo de profissional
de satde ocupado no MPT quanto no cargo de profissional de satde ocupado no CREMERJ,

sendo, portanto, sob esse prisma, legal a acumulacdo em anélise.

5. A despeito do caso concreto em analise, cumpre registrar a existéncia de vasta
jurisprudéncia no STF e no TCU sobre os Conselhos de Fiscalizacdo Profissional, categoria na
qual se insere 0 CREMERJ, serem considerados como Autarquias e, por conta disso, estarem
sujeitos aos principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica, conforme se
depreende dos excertos extraidos dos Acorddos n° 578/2006 - TCU - Plenério e RE
539.224/CE - STF - Primeira Turma, ipsis litteris:

ACORDAO N°578/2006 - TCU - PLENARIO

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. ADMISSAO DE PESSOAL SEM CONCURSO
PUBLICO. PROCEDENCIA.

1. Os conselhos de fiscalizagdo profissional sujeitam-se aos principios
constitucionais aplicaveis a Administragdo Puablica e devem, portanto,
observar a regra do concurso publico para a admissao de pessoal.

2. Séo irregulares as contratacGes de pessoal sem concurso publico a partir
de 18/05/2001, data da publicacdo no Diario da Justica da deliberacdo do
Supremo Tribunal Federal acerca do julgamento do mérito do Mandado de
Seguranga n. 21.797-9.

RE 539.224/CE - STF - PRIMEIRA TURMA
ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSELHO DE

FISCALIZACAO PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. ART. 37, Il, DA CF. NATUREZA JURIDICA. AUTARQUIA.
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FISCALIZACAO. ATIVIDADE TIPICA DE ESTADO. 1. Os conselhos de
fiscalizacdo profissional, posto autarquias criadas por lei e ostentando
personalidade juridica de direito publico, exercendo atividade tipicamente
publica, qual seja, a fiscalizacdo do exercicio profissional, submetem-se as
regras encartadas no artigo 37, inciso Il, da CB/88, quando da contratacdo
de servidores. 2. Os conselhos de fiscalizacdo profissional tém natureza
juridica de autarquias, consoante decidido no MS 22.643, ocasido na qual
restou consignado que: (i) estas entidades sdo criadas por lei, tendo
personalidade juridica de direito puablico com autonomia administrativa e
financeira; (ii) exercem a atividade de fiscalizacdo de exercicio profissional
que, como decorre do disposto nos artigos 5°, XIII, 21, XXIV, é atividade
tipicamente puablica; (iii) tém o dever de prestar contas ao Tribunal de
Contas da Unido. 3. A fiscalizacdo das profissGes, por se tratar de uma
atividade tipica de Estado, que abrange o poder de policia, de tributar e de
punir, ndo pode ser delegada (ADI 1.717), excetuando-se a Ordem dos
Advogados do Brasil (ADI 3.026). 4. In casu, o acorddo recorrido assentou:
EMENTA: REMESSA OFICIAL EM ACAO CIVIL PUBLICA
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
PROFISSIONAL. NAO ADSTRICAO A EXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO, PREVISTA NO ART. 37, ll, DA CF. PROVIMENTO. | — Os
conselhos profissionais, ndo obstante possuirem natureza juridica autarquica
conferida por lei, estdo, no campo doutrinario, classificados como autarquias
corporativas, ndo integrando a Administracdo Publica, mas apenas com esta
colaborando para o exercicio da atividade de policia das profissdes.
Conclusdo em gue se aporta por carecerem aqueles do exercicio de atividade
tipicamente estatal, o que lhe acarreta supervisdo ministral mitigada (art. 1°,
Decreto-lei 968/69), e de serem mantidas sem percepcdo de dotagdes
inscritas no orcamento da Uni&o. Il — Aos entes autarquicos corporativos ndo
sdo aplicaveis o art. 37, I, da Lei Maior, encargo exclusivo das autarquias
integrantes da estrutura administrativa do estado, Unicas qualificaveis como
longa manus deste. Il — Remessa oficial provida. Pedido julgado
improcedente. 5. Recurso Extraordinario a que se da provimento.

6. Superada essa constatacdo, cabe analisar a legalidade dos auxilios-alimentacéao

e pré-escolar, recebidos pela servidora, concomitantemente, no MPT e no CREMERJ.

7. As condicBes para o recebimento do auxilio pré-escolar e do auxilio-
alimentacéo estdo disciplinadas nas Portarias de n® 629/2011 e n° 666/1996, respectivamente,
sendo que ambas vedam a percep¢do de mais de um auxilio nos casos de servidores que

acumulem cargos publicos remunerados nos termos da Constituicdo Federal de 1988:

PORTARIA PGR/MPU N° 629/2011

Art. 1° O Programa de Auxilio Pré-Escolar tem por objetivo auxiliar os
membros e servidores, em efetivo exercicio, nas despesas com bercario,
creche, maternal, jardim de infancia e pré-escola, de seus dependentes, nas
modalidades de assisténcia direta ou indireta.
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(.)

Art. 2° O APE, referente ao mesmo dependente, ndo podera ser
concedido ao beneficiario:

I - que perceber beneficio similar de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta;

Il - se 0 conjuge ou companheiro perceber beneficio similar de érgao ou
entidade da Administracdo Publica direta ou indireta; e

I11 - se o dependente for beneficiario de plano ou programa similar de
6rgéo ou entidade da Administracdo Publica direta e indireta.

(.)

§ 2° Se ambos os pais forem membros ou servidores do MPU, o APE sera
pago somente a um deles.

(.)

Art. 6° A concessdo do APE dependera da apresentagdo de
requerimento especifico, no qual o beneficidrio informard do nao
recebimento deste beneficio em outro 6érgdo ou entidade da
Administracdo Puablica direta ou indireta, bem como comprovara a
dependéncia e a faixa etaria do menor.

(.)

Art. 8° A inexatiddo das informaces prestadas, a ocorréncia de fraude
para o recebimento do APE e a auséncia de comunicagdo prevista no
artigo anterior acarretard a exclusdo automatica do pagamento ao
beneficiario e a devolucéo por este dos valores recebidos, sem prejuizo
da apuracdo de responsabilidade, incluindo, se for o caso, aplicacdo das
penalidades previstas em lei.

PORTARIA PGR N° 666/1996

Art. 1° O Auxilio-Alimentacdo serd concedido a todos os membros e
servidores do Ministério Publico da Unido, independentemente da jornada
de trabalho, desde que efetivamente em exercicio nas atividades do cargo.

(.)

Art. 3° O Auxilio-Alimentacao ndo sera:

(.)

Paragrafo Unico - Os membros e servidores que acumulem cargos na
forma da Constituicdo, fardo jus & percepcdo de um unico Auxilio-
Alimentacdo, mediante op¢éo. (Grifos nossos)

Logo, de acordo com o regramento vigente no ambito do MPU, o servidor que
acumula legalmente cargos na forma da Constituicdo Federal de 1988, ndo pode receber,
simultaneamente, o auxilio pré-escolar e o auxilio-alimentacdo, em ambos o0s cargos

acumulaveis, devendo, por conseguinte, optar pela percepcéo de apenas uma das verbas.
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9. Ademais, o paragrafo Unico do artigo 3° do Decreto n® 3.887/2001, que
regulamentou o art. 22 da Lei n° 8.460/1992, veda expressamente a percepgdo simultanea de

mais de um auxilio-alimentacdo na hipétese de acumulacdo remunerada de cargos publicos:

Art. 3° Ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo cabera fixar o
valor mensal do auxilio-alimentagdo, observadas as diferencas de custo por
unidade da federacdo.

Paragrafo Unico. O servidor que acumule cargos na forma da
Constituicdo fard jus a percepc¢do de um uanico auxilio-alimentacéo,
mediante opc¢do. (Grifo nosso)

10. Na mesma direcdo, o Decreto n® 977/1993, que dispde sobre a assisténcia pré-
escolar destinada aos dependentes dos servidores publicos da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, também veda a percep¢do simultdnea nos casos de

acumulacao de cargos publicos:

Art. 5° O beneficio de que trata este decreto ndo sera:

I - percebido cumulativamente pelo servidor que exer¢ga mais de um
cargo em regime de acumulagéo;

Il - deferido simultaneamente ao servidor e cOnjuge, ou companheiro(a).

Paragrafo unico. Na hipotese de divdrcio ou separacdo judicial, o beneficio
sera concedido ao servidor que mantiver a crianga sob sua guarda.

(Grifo nosso)

11. A propésito, o Tribunal de Contas da Unido, conforme TC 007.487/2003-0,
relativo ao monitoramento do cumprimento das determinagdes constantes do Acordao n°
2.167/2004 — 1@ Camara, determinou a suspensdo do pagamento em duplicidade do auxilio-
alimentacdo dos servidores que acumulavam legalmente dois cargos publicos, além de
orientar no sentido da restituicdo ao erario dos valores pagos indevidamente, conforme se

extrai dos fragmentos do Acérddo TCU n° 1912/2011 — 12 Camara, abaixo transcritos:

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que:

9.1.1. aplique o mecanismo j& disponivel, no sistema Siape, para identificar
e inibir a duplicidade de pagamento de auxilio-alimentacdo aos servidores
gue acumulam mais de um cargo licitamente dentro do mesmo regime
juridico também para os casos de acumulacdo legal em regimes diversos;

(.)
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12.

9.1.3. faca o levantamento dos valores pagos indevidamente a titulo de
auxilio-alimentacdo, especialmente aos servidores relacionados no item
9.1.2 acima, adotando as providéncias que se fizerem necessarias para a
restituicdo ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n® 8.112/1990;

Hé& que observar, no entanto, o prazo prescricional de cinco anos, para fins de

determinacdo do marco temporal para a restituicdo dos valores recebidos indevidamente pela

servidora, conforme estabelecido nos arts. 53 e 54 da Lei n°® 9.784/1999:

13.

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracéo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-4 da percepgdo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnac&o a validade do ato.

Em face do exposto, somos de parecer pela impossibilidade do pagamento

cumulativo do auxilio-alimentacdo e do auxilio pré-escolar nas hipoteses de acumulagdo

remunerada de cargos publicos.

De acordo.

E o Parecer que submetemos & considerac&o superior.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

GLEDSON DA CRUZ MOURAO
Chefe da DIPE

Aprovo.

A consideragio do Senhor Auditor-Chefe.  Encaminhe-se 8 PGT/MPT.

Em 17/12/2019.

MARILIA DE OLIVEIRATELLES RONALDO DA SILVA PEREIRA
Secretaria de Orientacdo e Avaliacéo Auditor-Chefe
Substituta
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