AUDITORIA INTERNA 3
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 609/2019

Referéncia : Oficio GABPC/PR/SE N° 147/2019. PGEA n° 0.02.000.000100/2019-80.

Assunto : Administrativo. Aquisicdo de veiculos novos com pagamento integral
utilizando veiculos usados.

Interessado : Procuradoria da Republica em Sergipe.

O Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica em
Sergipe, considerando a necessidade de renovagao parcial da frota de veiculos, envelhecida nos
ultimos anos, e, em razao das restricdes orgamentarias impostas pela Emenda Constitucional n°
95/2016, que limitou os investimentos no ambito do Ministério Publico Federal, solicita
manifestagdo desta Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido quanto a possibilidade de

aquisi¢ao de veiculos novos, mediante permuta com veiculos considerados inserviveis, os quais

custeariam a integralidade dos bens a serem adquiridos.

2. Segundo relata, atualmente a PR-SE possui um quantitativo de 16 (dezesseis)
veiculos. Nos ultimos anos, foram promovidos ajustes nas viagens e deslocamentos com a frota
oficial, por intermédio da utilizacdo de recursos tecnoldgicos e novas parcerias, o que reduziu

significativamente a quilometragem rodada.

3. Por isso, vislumbrou-se a possibilidade de reducdo da frota para 12 (doze)
veiculos, tendo em vista a atual situacdo da Unidade, e como forma de reduzir gastos com

manuten¢do € gerar maior economia de recursos publicos.

4. Por outro lado, argumenta haver necessidade de renovagao parcial da frota, como
medida importante para o incremento da seguranca de condutores e conduzidos, bem assim para
economia de recursos com manutencdo. Nesse cenario, esclarece o surgimento de oportunidade
em se alinhar as duas perspectivas, por meio de procedimento licitatorio de aquisicao de

veiculos novos, com pagamento integral com veiculos usados, sem contrapartida pecuniaria.
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5. Em exame, tendo em vista que o cerne da consulta trata de alienacdo de bens
moveis e compra de bens moveis, cumpre observar o que disciplina a Lei n°® 8.666/1993 acerca

desses temas, sendo vejamos:

LEI N° 8.666/1993
()

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

()

SECAO III

Das Definigoes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

11— Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma
50 vez ou parceladamente;

1V — Alienagdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;
()

SECAOV

Das Compras

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

11 - submeter-se as condicoes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do
setor privado,

()
SECAO VI
Das Alienacoes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecerad as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizac¢do legislativa para orgdos da
administragdo direta e entidades autdarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de

licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

11 - quando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacio, dispensada
esta nos seguintes casos.:

CAPITULO IT
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Da Licitacdo

Secdo 1

Das Modalidades, Limites e Dispensa
Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
(...)

$ 5° Leildo é a modalidade de licita¢do entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacgdo.

()

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

§ lo Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

I-a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificag¢oes do edital ou convite e
ofertar o menor prego;

6. Da leitura dos trechos transcritos, tem-se que a alienagdo ¢é toda transferéncia de
dominio de bens a terceiro, em sentido amplo, que devera estar subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, dependerd de avaliacdo prévia e, via de regra,
realizada por meio de licitagdo. Registre-se, por oportuno, que somente estariam sujeitos ao

desfazimento aqueles bens considerados inserviveis para a Administracao.

7. Por sua vez, compra € toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento, de
uma s6 vez ou parceladamente, e deverdo submeter-se, sempre que possivel, as condi¢des de

aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.

8. No caso em questdo, a forma pretendida pelo Consulente de pagamento integral
de veiculos novos dando em troca os veiculos inserviveis, sem qualquer Onus para a
Administragdo (o que configuraria permuta, na sua forma pura, que ndo ¢ prevista na Lei n°
8.666/93), provavelmente ndo lograria éxito, tendo em vista que o valor dos bens ofertados
seriam definidos por avaliagdo prévia, como determina a lei, devidamente registrado no edital

de convocagdo, como pre¢o minimo aceitavel. Por outro lado, o edital deveria especificar os
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pregos maximos dos veiculos a serem adquiridos, de acordo com os pregos praticados no
mercado (sobre os quais ainda haveria disputa, que ¢ um dos objetivos da licitacdo). Nessas
circunstancias, ¢ possivel inferir que certamente os valores seriam dispares, pois dificilmente o
menor prego para a compra coincidiria com o melhor lance para os veiculos a serem alienados.
Assim, a sistemdtica pretendida pode ndo atender as disposi¢des da Lei n° 8.666/93,
especialmente no que diz respeito & obtencdo da proposta mais vantajosa, ao critério de

julgamento objetivo e ao tipo de licitagdo de menor preco.

9. Além disso, ha que se ponderar ainda que esse tipo de operagdo ndo ¢ comumente
praticada pelos particulares, o que também inviabiliza a permuta pretendida, nos termos do

inciso III do art. 15 da Lei n® 8.666/93.

10. Pelos motivos expostos ¢ que esta Audin/MPU, alinhada com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, manifestou-se em diversas ocasioes pela possibilidade de a
Administragdo oferecer veiculo usado inservivel como parte do pagamento na aquisi¢ao de
automovel novo, por se tratar de medida praticada no ambito do mercado privado, representar
agilidade, vantagem e economicidade no desfazimento e aquisi¢do do bem. Nesse sentido, vale

transcrever trecho da orientagdo a seguir parcialmente transcrita, sendo vejamos:

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 140/2013

()

3. Informa ainda, por outro lado, que o art. 4° da Portaria PGR n° 513/2003
dispoe que o desfazimento de veiculos ociosos, antieconémicos ou
irrecuperaveis se dard na forma prevista no Decreto n° 99.658/90 e, dessa
forma, sem prejuizo de ressarcimento pelo responsdavel, questiona sobre a
possibilidade de o desfazimento ocorrer mediante da¢do em pagamento, na
eventual aquisi¢do de outro veiculo para uso oficial na PRT 7¢ Regido.

4. Em exame, cabe trazer a colagdo inicialmente as disposi¢oes do inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal que indica, como diretriz madxima, a
possibilidade de alienacdo (em sentido amplo), de bens pela Administragdo
Publica, nos termos do que dispor a lei, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
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economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
(Destacamos)

5. Por seu turno, a Lei n° 8.666/93, que regulamenta o inciso XXI do art. 37
da Lei Suprema, ao passo que conceitua o procedimento de alienag¢do no
inciso 1V do art. 6°, dispoe em seu art. 17, caput, que a aliena¢do de bens da
Administracdo Publica deverd estar subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado e dependera de avaliacdo prévia e, via de
regra, de licitagdo. No caso de bens moveis, que interessa ao objeto da
consulta, as regras genéricas sdo as mesmas e estdo fixadas no inciso Il do
artigo acima mencionado, in litteris:

LEIN°8.666/1993

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

1l — Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento
de uma 50 vez ou parceladamente;

1V — Alienagdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

()
SECAO VI
Das Alienacoes

Art. 17. A alienacgdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

1 - quando imoveis, dependerad de autorizagdo legislativa para orgdos
da administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para
todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo
prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos.

()

1l - quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos: (grifos acrescidos)

6. Observa-se ainda que a Lei de Licitagées e Contratos estabeleceu
preliminarmente que toda operagdo de desfazimento de bens que representar
a transferéncia de dominio a terceiros serd considerada como alienagdo, em
sentido amplo. Outrossim, assentou expressamente que a alienag¢do de bens
moveis, como por exemplo o veiculo em pauta, dependera de avaliagdo prévia
e de licitagdo, como regra. Quanto aos materiais que estariam sujeitos ao
desfazimento, é possivel encontrar no § 5°do art. 22 da prdpria Lei, abaixo
copiado, a indicagdo no sentido de que somente aqueles bens considerados
inserviveis para a Administra¢do podem ser alienados:

LEIN°8.666/1993
Art. 22. Sdo modalidades de licitagcdo:

(..)
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$ 5° Leildo é a modalidade de licita¢do entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo
de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagdo.

7. Ainda no que tange a qualidade dos bens, critérios e demais condi¢des para
o desfazimento, cabe anotar as disposi¢oes do Decreto n° 99.658/90, que
regulamenta o reaproveitamento, a movimentacdo, a alienagcdo e outras
formas de desfazimento de material na Administracdao Publica Federal, o qual,
embora anterior, foi recepcionado pela Lei n° 8.666/93, naquilo que ndo for
com ela incompativel. Abaixo estdo reproduzidos os principais comandos que
aproveitam ao caso em debate, com o0s pertinentes destaques, vejamos:

DECRETO N°99.658/1990
Art. 3° Para fins deste decreto, considera-se:

1 - material - designac¢do genérica de equipamentos, componentes,
sobressalentes, acessorios, veiculos em geral, matérias-primas e outros
itens empregados ou passiveis de emprego nas atividades dos orgdos e
entidades publicas federais, independente de qualquer fator;

1l - transferéncia - modalidade de movimentacdo de material, com
troca de responsabilidade, de uma unidade organizacional para outra,
dentro do mesmo orgdo ou entidade;

1l - cessdo - modalidade de movimentacdo de material do acervo, com
transferéncia gratuita de posse e troca de responsabilidade, entre
orgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou entre estes e outros,
integrantes de qualquer dos demais Poderes da Unido;

1V - alienacdo - operagdo de transferéncia do direito de propriedade
do material, mediante venda, permuta ou doagdo;

V - outras formas de desfazimento - renuncia ao direito de propriedade
do material, mediante inutilizacdo ou abandono.

Paragrafo unico. O material considerado genericamente inservivel,
para a reparticdo, orgdo ou entidade que detém sua posse ou
propriedade, deve ser classificado como:

a) ocioso - quando, embora em perfeitas condigdes de uso, ndo estiver
sendo aproveitado,

b) recuperavel - quando sua recuperagdo for possivel e or¢ar, no dmbito,
a cinquenta por cento de seu valor de mercado;

¢) antieconomico - quando sua manutengdo for onerosa, ou seu
rendimento precario, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo;,

d) irrecuperavel - quando ndao mais puder ser utilizado para o fim a que
se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo da
inviabilidade economica de sua recuperagdo.
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Art. 4° O material classificado como ocioso ou recuperadvel sera cedido
a outros orgdos que dele necessitem.

(...)

Art. 7° Nos casos de alienagdo, a avaliagdo do material devera ser feita
de conformidade com os pregos atualizados e praticados no mercado.

Paragrafo unico. Decorridos mais de sessenta dias da avalia¢do, o
material devera ter o seu valor automaticamente atualizado, tomando-
se por base o fator de correcdo aplicavel as demonstragoes contabeis
e considerando-se o periodo decorrido entre a avaliag¢do e a conclusdo
do processo de alienagdo.

(..)

Art. 16. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagdo
de material classificado como irrecuperavel, a autoridade competente
determinard sua descarga patrimonial e sua inutilizagdo ou abandono,
apos a retirada das partes economicamente aproveitaveis, porventura
existentes, que serdo incorporados ao patrimonio.

8. Verifica-se que o paragrafo unico do art. 3° do Decreto n°® 99.658/90, em
consondncia com a Lei de Licitagoes, determina que os bens considerados
inserviveis para a Administragdo deverdo ser classificados em ociosos,
recuperdveis, antiecondmicos ou irrecuperaveis para fins de desfazimento.
Dessume-se, assim, que, uma vez constatada a inservibilidade de determinado
material para a Administracdo, a sua alienagdo se impde. No caso concreto,
o i. Consulente informa que o veiculo sinistrado apresenta, em principio, as
configuragoes de material irrecuperavel nos termos da norma, devendo,
portanto, ser submetido ao procedimento de desfazimento, sob a forma que
melhor atender ao interesse publico.

9. E o que se infere das disposicées do Decreto n°® 99.658/90, ou seja, o
desfazimento devera se operar tendo como diretriz principal a obten¢do da
madxima vantagem ainda possivel para o Erario, devendo-se adotar a forma
de desfazimento que melhor representar o alcance desse objetivo, observadas
as circunstdncias de cada caso concreto. Nesse particular, cabe perquirir em
que instituto pode-se enquadrar a transagdo pretendida pela Unidade, qual
seja, entregar um veiculo usado como parte do pagamento na aquisi¢do de
um veiculo novo. A hipotese aventada pela Unidade foi a dagdo em
pagamento, mas ainda seria possivel que o negocio se operasse sob a tutela
do instituto da venda ou de simples aquisi¢do, com entrega do veiculo usado
como parte do pagamento.

()

12. Restou, portanto, o emolduramento da entrega de um veiculo usado como
parte do pagamento na aquisi¢do de um novo como sendo uma modalidade
especial de pagamento, dada a sua natureza. Nessa seara, transcreve-se
abaixo as principais disposicoes da Lei de Licitagcoes que regem as compras
e 0 pagamento, regras ds quais se subsumem o caso concreto:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
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1l — Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento
de uma so vez ou parceladamente;

()

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

111 - submeter-se as condicoes de aquisicdo e pagamento semelhantes
as do setor privado,

()

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licita¢do, a mengdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

(...)

X1V - condigbes de pagamento, prevendo.

(...)

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

-0 objeto e seus elementos caracteristicos,
11 - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

1l - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualiza¢do
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
pagamento, (grifos acrescentados)

13. Quanto as aquisigoes de bens, o art. 15, inciso Ill, da Lei n°8.666/93 fixou
expressamente que as compras (todas as aquisi¢oes — inciso Il do art. 6°) a
serem realizadas pela Administracdo Publica deverdo, sempre que for
possivel, orientar-se e adotar como premissas as condicoes de aquisicdo e
pagamento usualmente praticadas e aceitas no ambito do mercado privado.
Verifica-se, outrossim, que a Lei n° 8.666/93 ndo restringe em nenhum
momento a forma de pagamento que deve ser adotada nas compras efetuadas
pelos Orgdos Piblicos, limitando-se a determinar que o instrumento de
contratagdo e o contrato contenham obrigatoria e expressamente as

condigoes de pagamento.

14. Portanto, dessume-se da legislagdo que, no interesse publico, com as
circunstancias do caso concreto devidamente justificadas nos autos do
processo proprio, podera a Administragdo oferecer como parte do
pagamento na aquisicdo de veiculo novo algum outro veiculo usado do seu
patriménio que tenha sido classificado como irrecuperdvel, por exemplo,
conforme noticia o interessado, observada a necessidade de avaliagdo prévia.

15. Logo, da leitura conjunta das disposi¢oes legais acima e tendo em vista a
finalidade da norma, evidencia-se a possibilidade de entregar veiculo usado
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inservivel como parte do pagamento na aquisi¢do de veiculo novo, por se
tratar de medida praticada no ambito do mercado privado, representar
agilidade, vantagem e economicidade no desfazimento do bem, devendo as
condigoes de pagamento serem explicitadas no instrumento convocatorio.

16. No ambito do Ministério Publico da Unido, a aquisi¢do, guarda,
conservagdo e utilizagdo de veiculos oficiais ¢ regulamentada pela Portaria
PGR n°513/2003, cujo art. 4° prescreve que o desfazimento de veiculo devera
observar as disposi¢oes do Decreto n® 99.658/90, litteris:

PORTARIA PGR N°513/2003

Art.  4° O reaproveitamento dos veiculos oficiais devera,
preferencialmente, ser realizado entre os quatro ramos do Ministério
Publico da Unido, quando em perfeitas condi¢oes de uso; quando
ociosos, antieconomicos e irrecuperaveis seu desfazimento se dara na
forma prevista no Decreto n° 99.658, de 30.10.1990.

17. No contorno do Poder Executivo, conforme noticia o i. Consulente, foi
editada a Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 3/2008, a qual dispoe sobre a
classificagdo, utilizacdo, especificagdo, identifica¢do, aquisi¢do e alienag¢do
de veiculos oficiais, que contém dispositivo semelhante ao exposto na norma
interna do MPU, indicando no art. 32 que o desfazimento de veiculos
inserviveis observara as disposi¢oes do Decreto n® 99.658/90, ipsis litteris:

INSTRUCAO NORMATIVA SLTI/MPOG N° 3/2008

Art. 32. Os orgdos ou entidades procederdo ao desfazimento de
veiculos classificados como ociosos, antieconémicos ou irrecuperaveis
(sucatas), na forma do Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, e
desta Instru¢do Normativa.

18. E como ja visto anteriormente, da interpretacdo sistemadtica dos
dispositivos do Decreto n° 99.658/1990 com a Lei n°8.666/93, decorre que a
primeira providéncia do administrador publico, ao se deparar com materiais
classificados genericamente como inserviveis, é avaliar a possibilidade ou
conveniéncia de escolha de uma forma de desfazimento que possa
representar o mdximo proveito ainda possivel dos recursos publicos que
foram aplicados na aquisicdo e manutengdo do bem, como por exemplo a
utilizacdo como parte de pagamento na aquisi¢do de bem novo.

19. A proposito, o comando inserto no art. 16 do mencionado Decreto também
evidencia esse principio, ao prescrever que somente na hipotese de
impossibilidade ou inconveniéncia de alienagdo de material irrecuperavel, a
administragdo poderd promover o seu desfazimento por outras formas, e
ainda assim, a depender do caso concreto, apos a retirada das partes
economicamente  aproveitdveis, porventura  existentes, que serdo
incorporadas ao patriménio. Por pertinente, ainda quanto ao quesito
vantajosidade no desfazimento, cabe ressaltar que a doagdo possui carater
suplementar ou subsidiario a eventual outra forma de aliena¢do que melhor
atenda ao interesse publico.

20. Assim, tem-se que o comando insculpido no art. 4° da Portaria PGR n°
513/2003, de que o desfazimento dos bens se dard na forma prevista no
Decreto n° 99.658/90, ndo se constitui em obstaculo para a adogdo do
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procedimento pretendido pela Unidade — entrega de veiculo como parte do
pagamento para aquisi¢do de automovel novo.

21. Ademais, sobre o aproveitamento de veiculo usado como parcela de
pagamento para aquisicdo de novos, esta AUDIN-MPU ja se manifestou
favoravelmente em diversas ocasioes, a exemplo dos Pareceres
SELEG/SUNOR/AUDIN-MPU n‘s 226/2005 e 133/2006, bem como dos
Pareceres CORAG/SEORI/AUDIN-MPU n°s 321/2007 e 69/2013, disponiveis
no sitio desta Auditoria Interna — www.audin.mpu.mp.br — em “CONSULTA
PARECERES”.

22. Alias, corrobora a linha de pensamento aqui esposada as decisoes
proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido, que tem considerado regular
este procedimento, a exemplo do disposto no Acorddo TCU n° 277/2003 -
Plenario, cujos trechos fundamentais estdo abaixo reproduzidos:

VOTO DO RELATOR

Assim, pe¢o vénia a Unidade Técnica, para concordar com a
proposi¢do trazida aos autos pelo Sr. Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao TCU, uma vez que no presente caso trata-se de
aquisi¢do de bens e ndo de alienagdo.

No caso em tela, utilizou-se o pregdo de forma consentinea com a
legislacdo vigente, dando-se como parte do pagamento os bens
inserviveis a administracdo, no caso, veiculos que ja tinham sido
utilizados pelo TRT/18° Regido e que, por sua depreciagdo, deveriam
ser descartados.

Importa destacar, ainda, que a forma pela qual foram adquiridos os
bens, sobretudo no que tange a celeridade e a reduc¢do de custos
operacionais indica para o acerto da modalidade licitatoria adotada
pelo gestor, ndo deixando de atentar, como bem asseverou o Sr.
Procurador-Geral, para a busca do equilibrio entre a legalidade e
outros principios da administra¢do publica, como o da eficiéncia e o
da economicidade.

Ha que se lembrar, também, que as vantagens embutidas no bojo do
pregdo visam, sobretudo, dar ao administrador publico, maior
flexibilidade na administracdo da coisa publica, dando condigées de
atuagdo semelhantes as praticadas pelo setor privado.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de Representagdo,
formulada por Técnicos da Secex/GO tendo em vista indicios de
irregularidades na aquisicdo de veiculos para o TRT da 18“ Regido por
meio da modalidade pregdo.

Considerando a inexisténcia nestes autos de quaisquer irregularidades

que possam macular o processo de compra de veiculos realizado pelo
TRT - 18“ Regido.

Considerando a inexisténcia nos autos de qualquer ato que possa
apontar para a prdtica de md-fé ou desvio de recursos para
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favorecimento a terceiros, ou ainda, indicios de locupletagdo por parte
dos gestores.

Considerando os beneficios advindos da implementagdo do pregdo na
Administracdo Publica.

Considerando os esclarecimentos trazidos aos autos pelo Ilustre
Procurador-Geral junto ao TCU com proposi¢ao pela improcedéncia
da presente Representagdo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente Representag¢do, por preencher os requisitos
de admissibilidade, para, no mérito considera-la, improcedente.

9.2 arquivar o presente processo. (grifos nossos)

23. Alias, é valido frisar que a Egrégia Corte de Contas, no Acorddo TCU n°
2.507/2006 — 2° Cdmara, cujo excerto colaciona-se abaixo, também
entendeu admissivel a aquisicdo de veiculos novos, oferecendo como parte
do pagamento veiculos usados pela Administragdo, observadas as cautelas
devidas, sendo vejamos:

RELATORIO

7. O Ilustre Representante do Ministério Publico junto a este Tribunal,
Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin, divergindo parcialmente
da unidade técnica quanto a andlise de algumas questoes, mas
concordando quanto ao mérito, assim se manifestou (fls. 322 e 323, vol.

1):
(...)

12. Quanto a entrega de veiculos usados em pagamento pela aquisi¢do
de veiculos novos (item f do oficio de audiéncia, fls. 279 e 281), resta
evidenciada infringéncia de norma regulamentar, qual seja a
Resolugdo do Conselho Nacional do Senac 801/2001, que indica o
leildo como modalidade de licitagdo para venda de bens. Nao obstante,
hd que se ponderar que esse tipo de operagio é comumente praticada
pelos particulares por razoes de comodidade, celeridade e, em alguns
casos, economicidade.

VOTO DO RELATOR

8. Com relacdo a possibilidade de a administragdo entregar veiculos
usados como parte de pagamento na aquisi¢do de veiculos novos,
acolho novamente os argumentos expendidos pelo representante do
MP-TCU em seu parecer (transcrito para o relatorio deste Acordao).

ACORDAO

9.4.8. observe, quanto a possibilidade de a administracdo entregar
veiculos usados como parte de pagamento na aquisicio de veiculos
novos, para que sejam adotados os cuidados necessdrios relativos a
avaliagdo prévia dos bens, a andlise de outras formas de alienagdo
eventualmente mais vantajosas e a perfeita caracterizag¢do do negocio
no edital. (grifos ndo constam do original)
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24. Pelo exposto, somos de parecer pela possibilidade de a Administragdo
oferecer veiculo usado inservivel como parte do pagamento na aquisicio de
automovel novo, observada a necessidade de prévia avaliagdo, bem como a
perfeita caracterizacio da forma de pagamento no edital de licitagdo.

11. Em face do exposto, somos de parecer pela inviabilidade de realizacdo de

procedimento licitatorio para aquisicao de veiculos novos, mediante pagamento integral com

veiculos usados, sem contrapartida pecuniaria.

E o Parecer que submetemos a consideragdo superior.

Brasilia, 20 de agosto de 2019.

ROSIMAR M. DOS S. FONSECA ROGERIO DE CASTRO SOARES
Chefe da Divisdao de Acompanhamento de Coordenador de Orientagdo de Atos
Licitagoes e Contratos de Gestao
De acordo. Aprovo.
A consideracdao do Senhor Auditor Chefe. Encaminhe-se a PR/SE e a SEAUD.
Em 20/8/2019.
MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Secretario de Orientagao e Avaliacao Auditor-Chefe
Substituto
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