MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
AUDITORIA INTERNA
SECRETARIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

PARECER SEORI/AUDIN-MPU N° 92/2019

Referéncia : Correio eletronico. PGEA n° 0.02.000.000014/2019-77.

Assunto : Administrativo. Utilizacao de veiculo proprio nos deslocamentos em viagem
a servigo.

Interessado : Procuradoria Regional do Trabalho da 24® Regido — MS.

O Excelentissimo Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do
Trabalho da 24* Regido - MS encaminha, para apreciacdo da Auditoria Interna do Ministério
Publico da Unido, consulta sobre a possibilidade de autorizagdo para que membros utilizem
veiculo proprio nos casos em que seja necessario o deslocamento da sede, fazendo jus a
indenizacdo por quilometro rodado de que trata o art. 6°, § 3°, da Portaria PGR/MPU n°41/2014,
ainda que disponiveis veiculo oficial e servidor habilitado para a conducao. Faz referéncia
também a Portaria PGR/MPU n° 70/2015, que trata da aquisi¢do ¢ utilizagdo de veiculos

oficiais.

2. Argumenta o 1. Consulente que a divida surge em razao da situacao dos custos
envolvidos para disponibilizacdo de veiculo oficial aos membros serem maiores do que a
possivel autorizacdo para utilizagdo de veiculo proprio, nos termos da Portaria PGR/MPU n°

41/2014.

3. Pondera que, em relacdo a essa opg¢do, estariam sendo observados os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, tendo em vista, por exemplo, os
custos de depreciacdo e gasto de combustivel dos veiculos oficiais, além dos valores necessarios
ao pagamento de didrias a serem pagas ao Técnico do MPU/Apoio Técnico-
Administrativo/Seguranca Institucional e Transporte, além da auséncia do servidor na sede, na

hipotese de pernoite.
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4. Feitas essas consideragdes, o i. Consulente indaga:

(...) é juridicamente valida a autorizacdo para que Membro se desloque, em
viagem a servigo, em veiculo proprio, com a consequente percepgdo da
indenizacdo por quilometro rodado prevista no art. 6°, § 3°, da Portaria
PGR/MPU n° 41/2014, mesmo havendo veiculo oficial e Técnico do
MPU/Apoio Técnico-Administrativo/Seguranga Institucional e Transporte
disponiveis para a realizacdo da viagem?

5. Em exame, importante frisar que a Administragao dispde de veiculos oficiais
com a finalidade de satisfacdao do interesse publico, seja ela no transporte de pessoal, de bens
ou de documentos. No ambito do Ministério Publico da Unido, vigora a Portaria especifica
PGR/MPU n° 70/2015, por meio da qual ¢ disciplinada tanto a aquisi¢do dos veiculos que vao

compor a frota dos 6rgaos, como também a sua utilizacao.

6. Assim, tendo em vista que o questionamento do Consulente trata de
deslocamento de membro da sede para realizacdo de atividades institucionais, importante trazer
a colagdo trechos, a seguir transcritos, das Portarias PGR/MPU n°s 70/2015 e 41/2014, para

uma abordagem mais abrangente e sistematica da questdo em debate, vejamos:

PORTARIA PGR/MPU N° 70, DE 29 DE SETEMBRO DE 2015.

Regulamenta a aquisicdo e a utilizacdo de veiculos oficiais no ambito do
Ministério Publico da Unido.

Art. 1° Regulamentar a aquisicdo e a utilizacdo de veiculos oficiais no
ambito do Ministério Publico da Unido - MPU, nos termos desta Portaria.
Art. 2° Os veiculos oficiais sdo classificados, para fins de utilizagdo, em:

1 - veiculos de representacgdo e de transporte especial, destinados a condugdo
dos membros do MPU e de autoridades, no cumprimento de atividades
funcionais e protocolares, e

11 - veiculos de servigo, destinados ao transporte de pessoas e materiais, em
apoio a atividades externas, no interesse da Administragdo.

()
CAPITULO III
DO USO DOS VEICULOS OFICIAIS

Art. 6° Os veiculos oficiais destinam-se, exclusivamente, ao servigo publico
da unidade a que se encontrem vinculados, vedada a sua utilizacdo nas
seguintes hipoteses:

I - aos sabados, domingos, feriados e recessos forenses, ou em horario fora
do expediente da unidade, exceto para os servigcos de plantio e para o
desempenho de outros servigos inerentes ao exercicio da funcdo publica;
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1l - em qualquer atividade estranha ao servigo institucional, ressalvada a
utilizagdo de veiculo oficial:

a) para atividades de formagdo institucional e eventos institucionais, publicos
ou privados, nos quais o membro compare¢a para fins de representacdo
oficial;

b) para estabelecimentos comerciais e congéneres, sempre que seu Usudrio se
encontre no estrito desempenho da fungdo publica.

111 - no transporte de pessoas ndo vinculadas aos servigos institucionais;

1V - quando o mesmo percurso estiver coberto pelo pagamento de didrias ou
de indenizagdo adicional por trecho prevista em regulamentagdo especifica.

$ 1° Os veiculos oficiais de representagdo serdo utilizados no desempenho
da funcio publica pelos respectivos membros, inclusive nos trajetos da
residéncia ao local de trabalho e vice versa.

$ 2?0 Secretario-Geral, no ambito da Procuradoria Geral da Republica, e os
Procuradores-Chefes, nas demais unidades do MPU, quando configurado o
interesse da Administragdo ou razdes de seguranga, poderdo autorizar a
utilizag¢do dos veiculos oficiais, em cardter excepcional, fora das hipoteses
previstas neste artigo.

()

Art. 9° A solicitagdo de veiculo oficial devera ser realizada preferencialmente
com antecedéncia minima de:

I - 5 dias, para viagens,

II - 48 horas, para atendimento a eventos, semindrios, workshops e
equivalentes;

III - 60 minutos, para os demais servi¢os programdveis;
1V - 15 minutos, para os pedidos de retorno a respectiva unidade.

Art. 10. Na SSV e na e-SSV devem constar, necessariamente, os registros da
placa do veiculo, da data e dos hordrios de saida e chegada, do local de
embarque e desembarque, da quilometragem constante do hodometro no
momento da saida e da chegada, da natureza do servico, do nivel de
combustivel na chegada, se o percurso esta ou ndo coberto pelo pagamento
de diaria ou de indenizacdo adicional por trecho, do nome do condutor e do
usuario e da identificacdo da unidade solicitante.

CAPITULO IV

DA CONDUCAO DE VEICULOS OFICIAIS E DO CONTROLE DE
SINISTROS

Art. 11. A condugdo dos veiculos oficiais somente poderd ser realizada por
condutores devidamente habilitados, conforme os termos da legislagdo
federal em vigor. Pardgrafo unico. Além dos servidores ocupantes do cargo
de Técnico do MPU/Apoio Técnico-Administrativo/Seguranca Institucional e
Transporte, os veiculos oficiais poderdo, excepcionalmente, ser conduzidos
por outros servidores do orgdo, ou por meio de execucdo indireta, mediante
autorizagdo do Procurador-Geral do respectivo ramo ou autoridade
delegada, observados os termos da Lei n°9.327, de 9/12/1996.

Art. 12. Sdo deveres dos condutores de veiculos oficiais observar as
requisicoes de transporte de acordo com os itinerarios estabelecidos,
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registrar qualquer alteracdo de rota e operar o veiculo com prudéncia e
responsabilidade, em cumprimento as normas regulamentares e a legislagdo
de transito vigente.

Art. 13. O orgio de transporte da respectiva unidade realizard,
periodicamente, vistorias a fim de verificar as condigoes gerais dos veiculos
oficiais.

Pardgrafo unico. Antes de cada saida e no retorno a unidade, o condutor
devera realizar uma vistoria detalhada no veiculo oficial e comunicar ao setor
responsavel qualquer avaria encontrada.

Art. 14. Os condutores responsabilizar-se-do pelos prejuizos decorrentes de
conduta dolosa ou culposa na condugdo dos veiculos oficiais, ficando
sujeitos as penalidades cabiveis, inclusive as multas relativas a infragdo de
regras de trinsito, sem prejuizo de eventual responsabilidade disciplinar.

Art. 15. Em caso de acidente com veiculo oficial, quando possivel fazé-lo, fica
o condutor obrigado a comunicar o 6rgdo de transporte da unidade, solicitar
pericia policial e permanecer no local do acidente até a sua realizacdo, bem
como registrar a ocorréncia perante a autoridade policial.

§ 1° Se o laudo pericial, a sindicdncia ou o procedimento administrativo
concluir pela responsabilidade do condutor do veiculo oficial, este indenizara
os prejuizos causados ao erario.

§ 2° Se o laudo pericial, a sindicincia ou o procedimento administrativo
concluir pela responsabilidade de terceiro envolvido, a unidade oficiard o
condutor ou proprietdario do veiculo para o devido ressarcimento dos
prejuizos causados e, se for o caso, remetera o feito ao orgdo competente da
Advocacia-Geral da Unido.

$ 3% No caso de danos causados a terceiros, a unidade providenciard o
pagamento dos respectivos prejuizos, desde que devidamente comprovados
a conduta do condutor, o nexo causal e o dano efetivo, com subsequente
cobrancga da importincia despendida em dmbito administrativo ou mediante
agdo de regresso em face do condutor, em caso de culpa ou dolo.

PORTARIA PGR/MPU N° 41, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Dispée sobre a concessdo de didrias e passagens aos membros e servidores
do Ministério Publico da Unido.

Art. 1° O membro ou servidor do Ministério Publico da Unido - MPU que, a
servigo, se deslocar da sede em cardter eventual ou transitorio para outro
ponto do territorio nacional ou para o exterior, fard jus a percepgdo de diarias
destinadas a indenizar as parcelas de despesas extraordinarias com
hospedagem, alimentacdo e locomogdo urbana no destino, sem prejuizo do
fornecimento de passagens ou indeniza¢do de transporte, segundo critérios
estabelecidos nesta Portaria e conforme os valores constantes do Anexo 1.

()

Art. 12. A aquisi¢do de passagens rodoviarias, ferrovidrias ou hidroviarias,
para os deslocamentos a servigo, serd feita com o pagamento por suprimento
de fundos ou por ressarcimento ao proposto, mediante apresentacdo dos
bilhetes, observada a legisla¢do vigente.

()
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Art. 15. As passagens nacionais serdo concedidas nas seguintes
modalidades:

1 - aérea, a ser adquirida pela administrac¢do,

1I - rodovidria, ferrovidria ou hidrovidria, a ser adquirida preferencialmente
pelo proposto e reembolsada posteriormente pela Administracdo, quando:

a) ndo houver disponibilidade de transporte aéreo regular no trecho
pretendido;

b) ndo houver disponibilidade de transporte aéreo regular nas datas
pretendidas.

§ 12 Caso as cidades de origem ou destino ndo sejam atendidas por voo
regular, o deslocamento poderd ser realizado em veiculo oficial ou veiculo
proprio, autorizado pelo Secretario-Geral, Diretor-Geral de cada ramo do
MPU ou Procurador-Chefe da Unidade, no dmbito de suas respectivas
atribuigoes.

$ 2° Ainda que haja disponibilidade de voo regular na sede do proposto, este
podera optar pela utilizacdo de veiculo proprio, caso em que fard jus a
indenizacdo de que trata o § 3° do art. 6°, desde que, cumulativamente:

a) a distancia entre as cidades de origem e destino ndo seja superior a 500
quilometros, adotando-se a rota rodovidria de menor percurso;

b) o custo total do deslocamento ndo seja superior ao que se teria com a
utilizagdo do transporte aéreo.

7. Da leitura das disposi¢des transcritas, tem-se que o uso do veiculo oficial se
destina, entre outras finalidades, a condug¢dao dos membros do MPU no desempenho de
atividades relacionadas a funcdo ministerial. Para tanto, as unidades gestoras dispdem de frota
de veiculos e de condutores investidos no cargo de Técnico do MPU/Apoio Técnico-
Administrativo/Seguranca Institucional e Transporte habilitados e com atribuigdes especificas

para o desenvolvimento da atividade de transporte dos membros.

8. Dessa forma, conclui-se que a sistematica instituida no dmbito do MPU para
o atendimento da necessidade de transporte para o exercicio das atividades institucionais, seja
em atribuigdes desenvolvidas no &mbito da cidade sede do 6rgdo ou em outras cidades as quais
tenha necessidade de viagem, serdo, regra geral, e sempre que possivel, realizadas com a

utilizacao de veiculo oficial.

9. No entanto, em viagens a servi¢o com percursos mais longos, o deslocamento
pode ser realizado, como regra, por meio aéreo, com a aquisi¢ao de passagens pelos 6rgaos do
MPU, ou ainda, nas modalidades rodoviaria, ferroviaria ou hidroviaria, quando nao houver
disponibilidade de transporte aéreo regular no trecho ou nas datas pretendidas, sendo, nessas
modalidades, a aquisigdo feita preferencialmente pelo membro, com reembolso posterior.
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10. Veja que a regra contida no caput do art. 15 da Portaria PGR/MPU n° 41/2014,
contudo, comporta algumas excegdes. A primeira € a de que as cidades de origem e de destino
nao serem atendidas por voo regular, hipdtese em que o deslocamento podera ser realizado em
veiculo oficial ou veiculo proprio, autorizado pelo Secretario-Geral, Diretor-Geral de cada ramo
ou Procurador-Chefe da respectiva unidade. A segunda, por sua vez, ¢ aquela em que ha voo
regular, mas o membro opta pelo deslocamento com utilizagao do veiculo proprio. Nesse caso,
porém, ¢ necessario cumprir dois requisitos cumulativos, a saber: a distancia entre as cidades
de origem e destino ndo ser superior a 500 km e o custo total do deslocamento nio ser superior

ao que se teria com a utilizagdo do transporte aéreo.

11. E importante notar que a possibilidade de utilizagdo do veiculo proprio é
estabelecida como excepcionalidade associada ao transporte aéreo, seja na hipotese de
indisponibilidade de voo regular entre as cidades de origem e de destino ou na opgao feita pelo
membro, situagdo essa em que devera ser avaliado o custo total entre a indenizagao ¢ a despesa
com a passagem aérea, o que demonstra poder ser utilizada essa alternativa em carater eventual
ou transitorio, desde que atendidas as condicionantes estabelecidas pela Portaria, ou seja, parece
ndo haver disposi¢cdo na norma interna que permita transformar em regra o uso de veiculo
proprio para o deslocamento a servigo. E ainda, ¢ importante lembrar que a Administragado ja
incorreu nos custos inerentes a implantagdo do sistema logistico para atender as necessidades
de deslocamento a servigo, em face da politica de transporte adotada no ambito do Orgio, o
qual deve ter prioridade em sua utilizagdo, conforme se pode extrair dos regulamentos
examinados. Assim, havendo veiculos oficiais disponiveis, estes deverdo ser utilizados com

prioridade em relagao ao uso de veiculos particulares.

12. Alias, sobre a excepcionalidade do uso de veiculo proprio em atribuicoes
atinentes ao cumprimento do desempenho das funcdes publicas, vale transcrever trechos do

julgado do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, o qual esclarece bem o assunto, vejamos:

ACORDAO TCE/PR N° 3.630/2018 — TRIBUNAL PLENO
VoTo
Quanto ao mérito, cumpre destacar que a Administragdo Publica Municipal

nem sempre possibilita a efetiva¢do do mister de proporcionar aos agentes
publicos as condigdes necessarias ao adequado desempenho de suas fungoes,
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incluindo-se, neste diapasdo, os meios de transporte, quando indispensaveis
para a efetivagdo de suas tarefas.

Exempli gratia, é frequente, especialmente tratando de Municipios de
pequeno porte, que determinados orgdos ndo disponham de veiculos proprio,
ou possuam frota insuficiente.

Ndo se mostra razoavel que os servidores publicos tenham que arcar com
gastos de atividades realizadas em prol do interesse publico, de cunho
institucional. (trecho grafado originalmente)

Ocorre que o uso de veiculos particulares, com ressarcimento das despesas
de combustivel, pela Administragdo Publica, pode facilitar o cometimento de
ilicitos, fazendo com que a Administracdo ressar¢a despesas advindas de
deslocamentos com fins particulares.

A questdo que deve ter destaque é a possibilidade de se controlar tais
deslocamentos. Tal controle se mostra mais plausivel, na atualidade, diante
da existéncia de ferramentas, disponiveis na internet, que permitem precisar
com exatiddo a quilometragem necessaria para se chegar a determinado
destino.

O uso de veiculos particulares, no entanto, deve se dar de maneira
excepcional, havendo veiculos oficiais disponiveis devem estes ter
preferéncia.

A utilizagdo de veiculo automotor ndo implica somente a despesa com
combustivel, mas também relativa a manutengdo e desgaste fisico, sendo
dificil mensurar a parcela a qual cabe a Administragdo Publica arcar:

De qualquer forma, ¢ necessario que o servidor publico consinta no uso de
seu veiculo para deslocamento, declarando que isenta a Administracio
Publica do pagamento de despesas relacionadas a manutencio e danos
ocorridos em seu veiculo, em decorréncia do seu uso a servico da
Administracdo.

ACORDAO

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator. Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

I — CONHECER da presente Consulta, para apresentar resposta pela
possibilidade de ressarcimento de despesa com combustivel quando o
deslocamento ocorrer com veiculo do servidor e no interesse dos trabalhos do
Poder Legislativo, devendo ser observados, os seguintes requisitos:

a) Prévia autorizagcdo em Lei Municipal especifica;

b) O uso de veiculo particular deve se dar de maneira excepcional, tendo-se
preferéncia o uso da frota oficial;

¢) Relacionar-se a deslocamentos que visam ao exclusivo atendimento de
demandas institucionais,

d) O veiculo particular a ser utilizado nestas condi¢oes seja de propriedade
do servidor e esteja previamente cadastrado no orgdo competente,

e) Seja exigida declaracdo pessoal do proprietirio que isente a Fazenda
Publica Municipal de responsabilidade civil e administrativa, em qualquer
hipotese, pelos encargos decorrentes da propriedade, desgaste, multas e
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danos causados ao veiculo ou a terceiros, em razdao da utiliza¢do do veiculo
particular em servigo,

f) Seja definida a base de cdlculo e a proporcdo do ressarcimento das
despesas com combustivel custeadas pelo servidor ou agente politico,
citando-se, como pardmetro, que em outros estados se adota a propor¢do de
1/4 a 1/6 do prego do litro da gasolina comum, por quilometro rodado;

g) Esteja estabelecido que a indeniza¢do do combustivel sera concedida a
vista da comprovagdo da quilometragem percorrida a partir do ponto de
partida, devendo haver compatibilidade, ida e volta, com as informagoes
prestadas por orgdos oficiais ou obtidas por meio de pesquisa em ferramenta
ou aplicagdo disponivel na rede mundial de computadores.

13. Em face do exposto, somos de parecer pela impossibilidade de utilizacao de
veiculo proprio, nas hipoteses em que houver veiculo oficial disponivel e servidor habilitado

para sua conducao.

E o Parecer.

Brasilia, 25 de abril de 2019.

JOSE GERALDO DO E. SANTO SILVA
Coordenador de Orientagao de Atos
de Gestao - Substituto.

De acordo. Aprovo.
A considerag¢do do Senhor Auditor-Chefe. Transmita-se a PRT 24* Regido e a SEAUD.
Em 25/4/2019.
MICHEL ANGELO VIEIRA OCKE SEBASTIAO GONCALVES DE AMORIM
Secretario de Orientagdo e Avaliacao Auditor-Chefe
Substituto
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